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Renata Graf, Krzysztof Pyszny

Zintegrowana gospodarka wodna na obszarze
metropolitalnym

1. Podstawy programowe i prawne

Obszar metropolitalny cechuje sie duzg gestoscig zaludnienia, co powoduje na-
rastanie probleméw zwiazanych z rozwojem i funkcjonowaniem terenu zurbani-
zowanego, réwniez w aspekcie zaopatrzenia w wode, uzytkowania zasobéw wod-
nych oraz gromadzenia, oczyszczania i odprowadzania $ciekéw, a takze ochrony
mieszkancéw przed nadzwyczajnymi zjawiskami hydrologicznymi i klimatycz-
nymi. Strukture obszaru metropolitalnego w duzej czesdci tworzg strefy statego
zainwestowania i obszary potencjalnych mozliwosci rozwojowych. Znaczna kon-
centracja ludnosci oraz procesy suburbanizacji wplywaja na wzrost potrzeb wod-
nych i koniecznos$¢ oczyszczania $ciekdw, czego efektem jest czesto przekrocze-
nie zdolnosci samoregulacji i odnawialno$ci zasobéw srodowiska przyrodniczego
oraz zwigzana z tym konieczno$¢ wzmocnienia dzialan ochronnych. Realizacja
celow wodnogospodarczych, zintegrowanych z celami §rodowiskowym na obsza-
rze metropolitalnym, przyczynia sie do wystepowania zjawisk i konfliktéw o du-
zym nasileniu.

Gospodarowanie woda na rozwijajacym si¢ demograficznie, przestrzennie
i gospodarczo obszarze jest problemem zlozonym, laczacym aspekty techniczne,
technologiczne, finansowe, $rodowiskowe, spoleczne, ekonomiczne i politycz-
ne (ryc. 1). Nazywane jest ,sztuka nietatwych wyboréw” (Kowalczak 2011) lub
»problemem opierajacym sie rozwigzaniom” (tzw. wicked problem), co oznacza, ze
nie musi on by¢ nierozwigzywalny, ale wymaga zmiany sposobéw rozwiazywania
(Krauze, Wagner 2014). Gospodarka wodna utozsamiana jest z zarzadzaniem za-
sobami wodnymi, ktére obejmuje dzialalno$¢ w zakresie planowania, rozwoju,
dystrybucji i optymalnego ich uzytkowania, stad ma wymiar wieloaspektowy i wy-
maga integracji dzialan na wielu poziomach: przestrzennym, funkcjonalnym, $ro-
dowiskowym i spolecznym. Wieloaspektowo$¢ i interdyscyplinarno$¢ zarzadzania
zasobami wodnymi na obszarze metropolitalnym wynika z roli i znaczenia wody,
jakie przypisuje sie jej w ukladzie przestrzennym, sktadajacym sie z wielu jedno-
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stek osadniczych, terendw o wysokim stopniu zurbanizowania i zainwestowania
oraz terenéw cennych przyrodniczo i obszaréw prawnie chronionych (ryc. 1).
Wzrost popytu na wode dobrej jakosci i rosngce zagrozenia zwigzane z zanie-
czyszczeniem wod oraz z ich niedoborem (susze) lub nadmiarem (powodzie),
uwarunkowane klimatycznie i pod wplywem czynnikéw antropogenicznych,
wzmocnily potrzebe wypracowania nowego modelu gospodarki wodnej. Istotne
znaczenie w zakresie realizacji celow gospodarki wodnej maja dwie dyrektywy:
Ramowa Dyrektywa Wodna! (RDW 2000), okreslajaca gtéwne cele zarzadzania
zasobami wodnymi, oraz Dyrektywa Powodziowa? (DP 2007), wyznaczajaca cele
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Procesem promujacym skoordynowany
rozwdj i zarzadzanie woda, przestrzenia i innymi zasobami w celu zwiekszenia
korzysci spolecznych i ekonomicznych w sposéb réwnorzedny, bez koniecznosci
naruszania réwnowagi ekosystemdw, jest koncepcja zintegrowanego zarzagdzania

Rola wody: Problemy gospodarowania woda:
— utrzymanie $rodowiska naturalnego
(potencjat srodowiska) — zaopatrzenie w wode i uzytkowanie zasob6w wodnych
— zaopatrzenie ludnosci L p| ~ wzrost potrzeb wodnych
w wodeg i sanitacja — zanieczyszczenie wod
— zapotrzebowanie przemystu — potrzeba gromadzenia, oczyszczania i odprowadzania $ciekow,
i rolnictwa w wode — ochrona waéd
— sport i rekreacji — ryzyko nieosiggniecia dobrego stanu i potencjatu ekologicznego wéd
— wzrost zapotrzebowania na infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng

— wzrost zagrozen zwigzanych z wystepowaniem ekstremalnych
zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych

— wdrazanie sposobéw minimalizacji ryzyka powodziowego i suszy

v — zarzadzanie wodg opadowg w obszarze zurbanizowanym

— utrzymanie zdolnosci $rodowiska do zachowania réwnowagi,

stsgtiyarowania woda: zdolnosci samoregulaciji i odnowienia

— techniczne

— technologiczne + +

— finansowe Poziom integracji K - : : .

oncepcja zintegrowanej gospodarki wodnej:
— spofeczne gospodarki wodnej: pej 9 1 gosp 1
:e(l;:)itn (;r:](;zne — integracja Ramowej Dyrektywy Wodnej
polity! — przestrzenny — Zintegrowanego Zarzadzania Zasobami Wodnymi

— funkcjonalny — zarzadzania iteratywnego
— Srodowiskowy — zarzadzania wielopoziomowego
— spoteczny — zarzadzania zlewniowego

v v

Dokumenty strategiczne i planistyczne:

Instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi:

— Program wodno-$rodowiskowy kraju

— Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
— Warunki korzystania z wod regionu wodnego

— Warunki korzystania z wéd zlewni

— Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym

— Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych

— planowanie w gospodarowaniu wodami
— pozwolenia wodnoprawne I
— optaty i nalezno$ci w gospodarce wodnej
— kataster wodny

— kontrola gospodarowania wodami

Ryc. 1. Zintegrowana gospodarka wodna w obszarze metropolitalnym

! Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. usta-
nawiajaca ramy wspoélnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. WE L 327
2 22.12.2000, z p6ézn. zm.).

2 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim; Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007.
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zasobami wodnymi (ZZZW), stanowigca podstawy polityki wodnej, realizowanej

przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (Integrated Water Resources Management

- IWRM) (Global..., 2000). Koncepcja uwzglednia trzy zasady, wyznaczajace réw-

noczeénie strukture procesu zarzadzania zasobami wodnymi:

— sprawiedliwo$¢ spoteczna, ktdra oznacza zapewnienie wszystkim uzytkowni-
kom dostepu do wody o okreslonej ilosci i jakosci;

- wydajnos$¢ ekonomiczna, ktéra wigze sie z osiggnieciem jak najwiekszych ko-
rzysci przez jak najwieksza liczbe uzytkownikéw przy odpowiednich zasobach
wodnych i $rodkach finansowych (wydajne wykorzystanie zasobéw wodnych
dla uzyskania korzysci ekonomicznych);

- réwnowage ekologiczng, ktéra zapewnia, poprzez réwnorzedne traktowanie,
jako uzytkownika wod, ekosysteméw wodnych i od wdd zaleznych, zachowa-
nie réwnowagi ekologicznej i zdolno$¢ systemu przyrodniczego do odnawia-
nia i regeneracji.

Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi nawiazuje do idei zréwnowa-
zonego rozwoju promujacej rozwdj spoteczny i realizacje ekonomicznych potrzeb
przy zapewnieniu ochrony ekosysteméw i zachowaniu ich potencjatu zasobowe-
go dla przysztych pokolen. Wprowadzenie wspdlnej polityki wodnej, opartej na
przejrzystych, efektywnych i spéjnych ramach legislacyjnych, przy jednoczesnym
wzieciu pod uwage potrzeb w zakresie uzytkowania zasobéw wodnych, powinno
przyczyni¢ sie do racjonalnego ich wykorzystania i ochrony w mys$l zasady zrow-
nowazonego rozwoju. Zalozono konieczno$¢ ksztaltowania rozwigzan prawnych,
organizacyjnych, finansowych i technicznych w gospodarowaniu wodami, co
umozliwi trwaly i zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy z uwzglednie-
niem przewidywanych zmian klimatu (Narodowa... 2030).

Istota koncepcji zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi jest syste-
mowe podejscie do rozwiazywania problemdéw gospodarki wodnej, szczegél-
nie na terenach zurbanizowanych (Integrated Urban Water Management — IUWM)
o duzej gestosci zaludnienia i wysokim stopniu zainwestowania terenu, ktére
prowadzi do powstania nowych, jakosciowo réznych, systeméw gospodarowania
zasobami wodnymi. W podejsciu systemowym procesu zarzadzania uwzglednia
sie: perspektywe celéw (krajowe, regionalne, lokalne, sektorowe), zarzadzanie
procesowe, ktére oznacza ciagle i usystematyzowane dzialania zwigzane z pla-
nowaniem i monitorowaniem procesu zarzadzania zasobami wodnymi, przyjecie
standardu zarzadzania zasobami wodnymi dla wszystkich rodzajéw ryzyka (np.
wystepujacych na obszarze metropolitalnym) oraz optymalizacje uzytkowania za-
sobéw (Romanowska, Trocki 2004).

Gospodarowanie zasobami wodnymi, zgodnie z zalozeniami Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej (RDW 2000), uwzglednia tzw. zasade ,zarzadzania zlewniowego”,
co oznacza, ze jest ono realizowane na obszarach o granicach hydrograficznych
(w zlewniach rzecznych) i ustalonej procedurze ochrony. Integracje polityki
gospodarowania wodg oraz usprawnienie systemu planowania w gospodarce
wodnej, lacznie z wyznaczeniem priorytetéw dzialan planistycznych, zapewnia
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podzial panstwa na obszary dorzeczy, regiony wodne i zlewnie®. Zarzadzanie za-
sobami wodnymi w Polsce rozpatrywane jest w dwoch aspektach: zarzadzania
iloscig i jako$cig zasobdédw wodnych oraz zarzgdzania majatkiem panstwowym
i publicznym zwigzanym z gruntami pod wodami powierzchniowymi plynacy-
mi, drogami wodnymi i urzadzeniami wodnymi (Gluchowska, Kosiorek-Godyn
2010). Dzialania w tym zakresie realizowane sg przede wszystkim przez admini-
stracje rzadowa 1 samorzadows. Organem koordynujacym i odpowiedzialnym za
wlasciwe i prawidlowe gospodarowanie wodami jest Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej podlegajacy ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
wodnej (obecnie Minister Srodowiska), natomiast na poziomie regionalnym —
dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz wiasciwe terytorialnie
samorzady wojewddztw (zarzady melioracji i urzadzen wodnych).

Koncepcja zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi, jako podstawa
polityki wodnej, znalazla wyraz w krajowych dokumentach planistycznych: pro-
gramie wodno-§rodowiskowym kraju, planach gospodarowania wodami na ob-
szarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym, planach przeciw-
dzialania skutkom suszy, warunkach korzystania z wéd regionu wodnego oraz
z wbd zlewni (ryc. 1). Planowanie w gospodarce wodnej jest jednym z instrumen-
téw zarzadzania zasobami wodnymi, do ktérych zalicza sie réwniez: pozwolenia
wodnoprawne, oplaty i naleznosci za korzystanie z wod i urzadzen wodnych, ka-
taster wodny oraz kontrole gospodarowania wodami.

W polskim prawodawstwie brakuje zapiséw w pelni regulujacych lokalne
praktyki gospodarowania zasobami wodnymi z uwzglednieniem Igcznosci miast
i gmin (obszaréw metropolitalnych) z ukladem zlewniowym, zapewniajacym
spéjnos¢ systemu gospodarowania wodami, stad problem ten jest czesto margi-
nalizowany przez samorzady lokalne (Eomotowski 2008, Kundzewicz 2014, Wa-
gner i in. 2014, Bernaciak i in. 2015, Mrozik i in. 2015).

Osiagniecie celéow strategicznych ujetych w dokumentach unijnych i krajo-
wych jest mozliwe poprzez realizacje celow zarzadzania przestrzenig i zasobami
$rodowiska na poziomie lokalnym (samorzadéw lokalnych), gdzie wsrdd priory-
tetéw rozwoju nadal zbyt rzadko uwzgledniane sg cele zintegrowanej gospodarki
wodnej i odczuwalny jest brak skutecznych narzedzi prawnych i planistycznych
(Wagner i in. 2014, Kowalczak 2015, Mrozik i in. 2015). Konstruowane na pozio-
mie gmin i miasta wlasne programy strategiczne stanowia podstawe efektywnego
dzialania na ,swoim” terenie, dla ktérego wzmocnienia powinny jednak zosta¢
wykorzystane prawne i strategiczne narzedzia europejskie, krajowe i regionalne.
Obecnie na poziomie krajowym i regionalnym, jak oceniaja Mrozik i in. (2015),
w dokumentach strategicznych uwzglednia sie zasady IWRM, réwnocze$nie sy-
gnalizuja, ze problemy z implementacjg zasad koncepcji pojawiaja sie na pozio-
mie lokalnego planowania przestrzennego.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przebiegu granic obszaréw
dorzeczy i regionéw wodnych (Dz.U. nr 126, poz. 878).
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2. Metody analizy i planowania

Zarzadzanie zasobami wodnymi w wymiarze strategicznym obejmuje: diagno-
zowanie stanu i potencjalu systemu, w tym réwniez istniejacych zagrozen, pla-
nowanie strategiczne, czyli sformulowanie strategii dziatan (modelu) oraz jej
wdrazanie i nadzor. Priorytety dziatan w zakresie integracji systemu zarzadzania
zasobami wodnymi w metropolii opisuje sie jako mozliwe do osiagniecia cele, dla
realizacji ktérych konieczne jest podjecie dzialan zwigzanych z ich wdrazaniem,

monitorowaniem i kontrolowaniem przebiegu (Graf, Pyszny 2015).
Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi uwzglednia nastepujace aspek-

ty: rowny dostep do wysokiej jako$ci zasobéw wodnych, ich wydajna eksploatacja

dla uzyskania korzysci ekonomicznych oraz zachowanie réwnowagi ekologicznej

i zdolnosci systemu wodnego (systemu przyrodniczego) do regeneracji. System

gospodarki wodnej na obszarze metropolitalnym powinien integrowaé wszyst-

kie elementy rozpatrywane w skali proceséw i funkcji w jedng skoordynowang
calos¢, dla ktorej opracowywane sa rézne strategie i modele zarzadzania. Model
zintegrowanego zarzgdzania zasobami wodnymi wyznacza atrybuty technicznie
sprawnego i wydajnego systemu wodnogospodarczego oraz priorytety dzialan
planistycznych w gospodarowaniu wodami (Graf, Pyszny 2015). W tym zakre-
sie mieszcza sie zagadnienia dotyczace m.in. optymalnego zagospodarowania
potrzeb wodnych w zakresie dyspozycyjnosci zasobéw wodnych, zarzadzanie ry-
zykiem powodziowym i ryzykiem suszy oraz ochrona zasobéw wodnych w celu
osiagniecia dobrego stanu lub potencjatu ekologicznego wéd (cel srodowiskowy),

a takze poprawa jako$ci zarzadzania w dziedzinie gospodarki wodnej poprzez

wlasciwa wladze i monitoring wod. Wsréd priorytetéow dziatan planistycznych

w gospodarowaniu wodami wskazuje sie przede wszystkim: integracje polityki

gospodarowania woda, usprawnienie systemu planowania oraz wypracowanie

wspolnych zasad gospodarowania.

Analiza stopnia integracji przestrzennej, funkcjonalnej, ekologicznej i spolecz-
nej zarzadzania zasobami wodnymi na obszarze metropolitalnym powinna mie¢
wymiar strategiczny i uwzglednia¢ (Wagner i in. 2014, Graf, Pyszny 2015):

1. Stan zasobéw wodnych (potencjal zasobowy) i potrzeb wodnych na poszcze-
golnych poziomach gospodarowania: potrzeby gospodarki komunalnej, prze-
myslu, rolnictwa, ekosysteméw wodnych i od wod zaleznych, ktérych rozpo-
znanie stanowi podstawe rozwoju funkcji wodnogospodarczej.

2. Sposoby zagospodarowania zasobéw wodnych — racjonalne uzytkowanie wod.

3. Problemy - konflikty dotyczace:

— zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw, zwigzane z rozwojem infra-
struktury technicznej,

— zagrozen woéd (zanieczyszczenie wod), zwigzane z rozwojem urbanizacji,

— ochrony wéd i realizacji celu Srodowiskowego w zakresie osiagniecia dobrego
stanu i potencjatu ekologicznego wad,

- zachowania i utrzymania terenéw cennych przyrodniczo i prawnie chronio-
nych,
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- zagrozen mieszkancow, zwiazane z wystepowaniem ekstremalnych zjawisk
meteorologicznych i hydrologicznych (powodzie rzeczne, powodzie miejskie

i podtopienia lokalne, susze).

4. Metody minimalizowania konfliktéw i zagrozen - dzialania profilaktyczne,
utrzymaniowe, naprawcze i kompensacyjne:
— instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi oraz dokumenty strategiczne

i planistyczne.

Strategia zintegrowanej gospodarki wodnej jest ztozonym procesem reagowa-
nia, pozwalajacym tworzy¢ i utrzymywac¢ odpowiednie relacje miedzy celami go-
spodarki wodnej i zasobami wodnymi oraz zmiennymi warunkami zewnetrznymi
(np. warunkami $rodowiskowymi, klimatycznymi). Przyjete strategie (modele)
okreslaja zbiér wytycznych dla podejmowanych decyzji lub dzialan w sposéb
skoordynowany w poszczegdlnych obszarach, w odniesieniu zaréwno do wiel-
kosci i jakosci zasobow, jak ich zmian oraz ram czasowych realizacji. Rozwiaza-
nie probleméw gospodarki wodnej na obszarze metropolitalnym zalezy od ana-
lizy szeregu zagadnien gospodarczych, spoleczno-ekonomicznych, politycznych,
technicznych i §rodowiskowych. Skuteczne dzialania w tym zakresie wymagaja
sprawnego instytucjonalnego oraz prawnego zaplecza, a takze reprezentatywnych
i kompetentnych wtadz lokalnych (Kowalczak 2011, Graf, Pyszny 2015).

Preferowana na obszarze metropolitalnym jest gospodarka wodna przyjmuja-
ca charakter zarzadzania partycypacyjnego, oznaczajgcego koordynacje dzialan na
poziomie wielosektorowym i wielopoziomowym (Multi-level Governance). Wiasciwa
wladza wigze sie z wypracowaniem kompetencji do wspolpracy wielopoziomowe;j
- miedzysamorzadowej i miedzysektorowej — jako narzedzi rozwoju metropolital-
nego (ryc. 1). Zarzadzanie zasobami wodnymi powinno opiera¢ si¢ na funkcjach
bazowych: planowaniu, organizowaniu, kierowaniu i kontrolowaniu, czyli mie¢
cechy , iteratywnego procesu zarzadzania”. Iteratywny proces zarzadzania, okre-
§lany mianem zarzadzania rozwojem, obejmuje: identyfikacje stanu, ustalenie
harmonogramu i planu dziatan, wdrozenie i monitoring oraz przeglad realizacji,
ocene i ponowne planowanie. Najbardziej efektywny model zintegrowanego za-
rzadzania zasobami wodnymi dziala na zasadzie selekcji i dostosowania dziatan
do danej sytuacji i charakteru systemu wodnogospodarczego.

Realizacja koncepcji zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnym odbywa
sie na poziomie planowania i implementacji. Planowanie w gospodarce wodnej
umozliwia etapowe formulowanie niezbednych do osiagniecia celéw, ktére usta-
lane sg i interpretowane na podstawie analizy stanu istniejacego i prognozy do-
tyczacej rozwoju obszaru metropolitalnego (Rotko 2006). Na etapie planowania
rozpatrywane sa nastepujac elementy: cele krajowe, strategia polityki wodnej,
ocena potrzeb wodnych jej uzytkownikéw, monitorowanie i ocena rozwoju, plan
implementacji zalozen oraz dzialania w zakresie wdrozenia. Do zasadniczych ce-
16w planowania, realizowanych gtéwnie poprzez rozbudowane przepisy dotycza-
ce planéw gospodarki wodnej, zalicza sie m.in.: poprawe stanu ilo$ciowego zaso-
béw wodnych, osiagniecie i utrzymanie co najmniej dobrego stanu ekologicznego
wod (lub potencjatu ekologicznego) poprzez zmniejszanie ilosci wprowadzanych
do wod lub do ziemi substancji mogacych negatywnie na nie oddzialywaé, po-
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prawe mozliwosci korzystania z wdd oraz zmniejszenie ryzyka powodziowego
i wystapienia suszy.

Gospodarowanie wodami nie powinno by¢ tylko i wylacznie przedmiotem pla-
nowania sektorowego, wymaga bowiem integracji z planowaniem i gospodarka
przestrzenng, a takze urbanistyka i architekturg ze wzgledu na istotny wplyw
sposobu zagospodarowania terenu na mozliwosci zarzadzania zasobami wodny-
mi w zlewni (Januchta-Szostak 2014). Na poziomie planowania i projektowa-
nia wazne miejsce zajmuje dyskusja nad wykorzystaniem potencjalu gospodarki
wodnej w zakresie zaopatrywania oraz regulacji stanu i funkcji §rodowiskowych
(Kronenberg 2012)

Istotnym problemem w dziedzinie integracji gospodarki wodnej na obszarze
metropolitalnym jest brak koordynacji dokumentéw strategicznych zwigzanych
z gospodarowaniem wodami na poziomie krajowym, regionalnym z lokalnymi
dokumentami planowania przestrzennego. Koordynacje dzialan w zakresie stop-
nia integracji systemu zarzadzania zasobami wodnymi utrudnia réwniez brak
zgodno$ci podzialu administracyjnego, obowiazujacego w planowaniu prze-
strzennym, z podzialem na obszary dorzeczy i regiony wodne (podziat zlewnio-
wy) w gospodarce wodnej. Na szczeblu lokalnym nie obowigzuja zadne formalne
dokumenty planistyczne w zakresie gospodarki wodnej oraz nie zostal przyjety
w planowaniu przestrzennym podzial zlewniowy jako podstawowy obszar dzia-
tan planistycznych i decyzyjnych. Aspekt ten powinien by¢ rozpatrywany na eta-
pie opracowywania modelu zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi re-
komendowanego do realizacji na obszarach zurbanizowanych (Januchta-Szostak
2014, Wagner i in. 2014, Graf, Pyszny 2015, Mrozik i in. 2015).

3. Zrédta danych

Koncepcja zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi, jako podstawa po-
lityki wodnej, okreslona w dyrektywach unijnych (RDW 2000, DP 2007), jest
transponowana do ustaw krajowych (ustawa Prawo wodne 2001%), programoéow
krajowych oraz strategii i planéw regionalnych, natomiast w mniejszym zakresie
znajduje odzwierciedlenie w lokalnych dziataniach i strategiach rozwoju miast
i gmin.

Na obszarze metropolitalnym planowanie przestrzenne realizowane jest na
poziomie lokalnym poprzez studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz
roéznego rodzaju projekty (nowe inwestycje, obiekty), ktére zgodnie z ustawa Pra-
wo wodne (art. 113 i 118) powinny wykazywa¢é sp6jnos¢ ze strategiami rozwoju
realizowanymi na wszystkich poziomach administracji rzadowej i samorzadowe;j,
w tym z nadrzednymi programami i planami sektorowymi gospodarki wodnej.
Na poziomie lokalnym opracowuje sie roéwniez strategie rozwoju i wieloletnie
plany inwestycyjne miasta lub gminy wchodzace w zakres dokumentéw strate-

* Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 469 z p6ézn. zm.).
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gicznych. W ramach zadan wlasnych gminy, zwiazanych z gospodarka wodna,

a realizowanych na poziomie lokalnym, opracowywane sg studium i program go-

spodarowania woda na obszarze gminy lub miasta (zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1

ustawy o samorzadzie gminnym?®), ktére nie sa jednak obowigzkowe.

Formulowanie efektywnych rozwigzan w zakresie zintegrowanej gospodarki
wodnej na obszarze metropolitalnym wymaga badan eksperckich oraz budowy
jednorodnych i wiarygodnych baz danych o odpowiednim zakresie przestrzen-
nym i ciaglosci czasowej. W diagnozie i formutowaniu dziatan kierunkowych jako
konieczne i przydatne wskazuje sie¢ wykorzystanie materiatéw Zrédlowych o zréz-
nicowanym potencjale informacyjnym, takich jak:

- ,Mapa podziatu hydrograficznego Polski 1: 50 000” (1:10 000),

- ,Mapa hydrograficzna Polski 1:50 000” (stara edycja) oraz nowa edycja map
w skali 1:50 000 i 1:10 000, opracowanych w ramach projektu ,Model bazy
danych przestrzennych dotyczacych srodowiska przyrodniczego wraz z sys-
temem zarzadzania w aspekcie kartograficznych opracowan tematycznych —
enviDMS”, realizowanego przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii,

— dane udostepniane przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW),

- dane opublikowane przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,

- dane udostepnione przez Wojewoédzki Zarzad Melioracji i Urzadzent Wodnych,

— opublikowane wyniki badann monitoringowych Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska,

- mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego 1:10 000, opublikowane na Hydro-
portalu przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,

- dokumenty planistyczne: plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
warunki korzystania z wod regionu wodnego oraz z wod zlewni, plan zarza-
dzania ryzykiem powodziowym, plan przeciwdziatania skutkom suszy,

— publikacje Panistwowej Stuzby Hydrogeologicznej,

— wyniki badan wlasnych.

Cze$¢ materialéw powinna by¢ pozyskiwana i gromadzona w formie baz da-
nych przestrzennych, ktére poddawane sa analizie z wykorzystaniem mozliwosci
narzedzi GIS.

Integracja gospodarki wodnej dotyczgca realizacji celéw zarzadzania zasobami
wodnymi i zarzadzania ryzykiem powodziowym (ryzykiem wystapienia suszy)
bazuje na zalozeniach podstawowych dokumentéw planistycznych (dokumenty
jw.). Dla potrzeb ochrony wéd (osiggniecia dobrego stanu wod) opracowywane
sa plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, ktére stanowig jedno-
cze$nie podsumowanie kazdego z 6-letnich cykléw planistycznych wymaganych
przez Ramowa Dyrektywe Wodna oraz podstawe podejmowania decyzji majacych
wplyw na stan zasobéw wodnych i zasady gospodarowania nimi w przysziosci
(RDW 2000).

Z punktu widzenia planowania przestrzennego i zarzadzania zasobami wod-
nymi w sytuacjach kryzysowych istotne dla planowania przestrzennego i zarza-
dzania wodg sg plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (pzrp), a takze mapy

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 466 z pdzn. zm.).
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zagrozenia i ryzyka powodziowego, ktére uwzglednia sie przy planach zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztw, studidéw uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz wydawaniu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (Januchta-Szo-
stak 2014). Na ich podstawie opracowywane sa strategie zagospodarowania
dolin rzecznych i nadbrzezy, szczegdlnie na obszarach miejskich, oraz sposoby
dostosowywania terenéw zurbanizowanych do poziomu zagrozen, jak réwniez
minimalizacja zagrozenia i potencjalnych strat powodziowych. Plan zarzgdzania
ryzykiem powodziowym okresla zakres dzialan technicznych i nietechnicznych
zwigzanych m.in. z: zahamowaniem wzrostu ryzyka powodziowego, minimaliza-
cja istniejacego ryzyka powodziowego i poprawg systemu zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

4. Specyfika planowania gospodarki wodnej na obszarze
metropolitalnym

Implementacja koncepcji zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnym od-
bywa sie przy uwzglednieniu: mozliwoéci zasobowych (potencjalu) $rodowiska
przyrodniczego, struktury instytucjonalnej, instrumentéw zarzadzania oraz za-
gospodarowania i rozwoju infrastruktury. Na obszarze metropolitalnym model
ten podkresla rézne znaczenie i role wody w $rodowisku silnie przeksztalconym
oraz zasade wspolnych interesow, ktéra jest wdrazana dla obnizenia poziomu
ryzyka lub zagrozenia uzytkowania zasobéw wodnych oraz wzmocnienia stopnia
integracji systemu gospodarki wodnej (ryc. 1). Problemy zwiazane z ksztaltowa-
niem, uzytkowaniem i ochrong zasobéw wodnych na obszarze metropolitalnym
interpretowa¢ nalezy na poziomie ryzyka (zagrozenia) i rodzaju presji identyfi-
kowanych w réznych skalach przestrzennych i czasowych, takich jak np. ryzyko:
nieosiagniecia celéw $rodowiskowych, tzn. dobrego stanu lub potencjatu ekolo-
gicznego waod (lokalizacja metropolii na obszarze zagrozonych jednolitych czesci
wod powierzchniowych), wzrostu presji antropogenicznej na stan zasobéw wéd
powierzchniowych i podziemnych zwiekszajacej jednoczesnie ryzyko zachwia-
nia réwnowagi bilansu wodnego oraz zagrozenie i ryzyko powodziowe. Ryzyko
nieosiagniecia celéw $rodowiskowych (poziom zagrozenia) rozpatrywane jest
w odniesieniu do zlewni jednolitych czes$ci wod powierzchniowych (jewp) i pod-
ziemnych (jewpd), ktérych granice nie pokrywajq sie przestrzennie z przebiegiem
granic administracyjnych gmin tworzacych obszar metropolitalny, co moze stano-
wi¢ czynnik ograniczajacy skoordynowany rozwoj i zarzadzanie zasobami wod-
nymi. Ksztaltowanie przestrzeni metropolitalnej, uwzgledniajgce aspekt wodny,
powinno by¢ zwigzane z ograniczaniem zagrozen wynikajacych z niskiej jakosci
wod (gospodarka $ciekami, zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziem-
nych) oraz ich nadmiaru i niedoboru (deszcze nawalne, powodzie, podtopienia,
susze) (Januchta-Szostak 2014, Graf, Pyszny 2015).
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Whplyw urbanizacji jest szczegdlnie widoczny w przeobrazeniu ukladu sieci
hydrograficznej obszaru metropolitalnego, a najwiekszy zazwyczaj proces prze-
obrazenia stosunkéw wodnych dotyczy strefy o duzym wskazniku zabudowy.
W strukturze sieci rzecznej obszaréw zurbanizowanych identyfikacji podlegaja
jednolite czesci wod powierzchniowych o statusie naturalnych oraz odcinki rzek
silnie zmienione lub sztuczne (Zrédto: Plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza), ktore zwykle cechujg sie najwyzszym ryzykiem nieosiagniecia celow
$rodowiskowych. Przeksztalcenie ukladu sieci hydrograficznej i regulacje ciekow
wplywaja na ograniczenie zdolnosci rzek do zachowania funkgji ekologicznej oraz
zdolnosci do samooczyszczania. Zauwazalne sg réwniez zmiany rezimu hydrolo-
gicznego, co wplywa na przeobrazenie charakterystyk hydromorfologicznych ko-
ryt rzecznych oraz stosunkéw biologicznych w cieku, przyczyniajac sie do obnize-
nia jako$ci wod, ktdrej wyznacznikiem jest dobry stan lub potencjal ekologiczny.
Ocena ryzyka nieosiagniecia celéw srodowiskowych, ktora jest przeprowadzana
dla zlewni jewp, pozwala wyrdznié te jednostki, ktére sg niezagrozone, lub te,
ktére sa narazone na znaczng presje ze strony dzialalnosci czlowieka i wymagaja
wysokiego poziomu interwencji i zarzadzania. W przypadku wiekszosci zagrozo-
nych jednolitych czesci wod powierzchniowych wprowadzana jest czasowa de-
rogacja, czyli odstepstwo od realizacji gtéwnego celu srodowiskowego (obecnie
do 2021 lub 2027 r.), ktérym jest osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu lub po-
tencjatu ekologicznego. Z kolei wydzielenie na obszarze metropolitalnym grupy
niezagrozonych zlewni jewp pozwala na wytypowanie terenéw, na ktérych presja
zostala w pewnym stopniu zminimalizowana lub przeprowadzono dziatania na-
prawcze i kompensacyjne.

Zanieczyszczenie wod stanowi gléwny problem zaréwno dla uzytkownikéw
zasobéw wodnych, jak i dla utrzymywania naturalnych ekosystemoéw uzaleznio-
nych od wody. Na stan ekologiczny jednolitych czesci wod powierzchniowych
znajdujacych sie w granicach obszaru metropolitalnego mogg tez wplywaé dzia-
tania wodnogospodarcze podejmowane przez gminy znajdujgce sie poza jego
granicami, co wynika z braku zgodnoéci w przebiegu granic hydrograficznych
i administracyjnych. Dostep do zasobéw wodnych o odpowiedniej ilosci i jakosci
ulega réwniez ograniczeniu ze wzgledu na zmiany klimatu, co przejawia sie m.in.
wzrostem czestoéci wystepowania ekstremalnych zdarzen hydrologicznych (po-
wodzie, susze). Czynniki te powoduja, ze zarzadzanie zasobami wodnymi na ob-
szarze zurbanizowanym, szczegélnie w sytuacjach kryzysowych, np. zagrozenia
ryzykiem nieosiggniecia celéw $rodowiskowych lub wystapienia ryzyka powo-
dziowego (powodzie rzeczne, powodzie miejskie), nie jest adekwatne do stopnia
jego zagrozenia, jest jednak bardzo trudne i wymaga zaloZenia i przeanalizowania
wielu wariantéw dziatan.

Na obszarze metropolitalnym potrzeby wodne wzrastajg m.in. w wyniku zmian
demograficznych, urbanizacji, zmian uzytkowania terenu, co wplywa na zmiany
w sposobie konsumpcji wody oraz we wzorcach produkcyjnych. W jego granicach
rejestruje sie naktadanie funkcji metropolitalnych: mieszkaniowych, zwigzanych
z zabudowa zwartg i rozproszong, gospodarczych, dotyczacych lokalizacji ujeé
wody, systemow kanalizacji i oczyszczalnie Sciekow oraz funkeji $rodowiskowych
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i ochrony wéd (parki narodowe, rezerwaty, obszary Natura 2000, strefy ochrony
bezposredniej i posredniej uje¢ wody, obszary ochronne zbiornikéw wéd $rédla-
dowych, obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia azotanami pochodze-
nia rolniczego). W zakresie stopnia integracji gospodarki wodnej na obszarze
metropolitalnym istotne powinny by¢ zwlaszcza analizy oceniajace relacje funk-
cjonalno-przestrzenne pomiedzy terenami zainwestowanymi, niezabudowanymi
i prawnie chronionymi. Wzrost presji na stan zasobéw wodnych zwieksza ryzyko
zachwiania réwnowagi bilansu wodnego, ktére dotyczy potencjalnego zagrozenia
deficytem dostepnych do zagospodarowania zasobéw w przypadku przekrocze-
nia poboru woéd podziemnych w stosunku do wielko$ci ich zasobdw, jak réwniez
potencjalnych skutkéw planowanych inwestycji w strefach ochrony posredniej
i perspektywicznych terenéw wodonosnych pod rozbudowe uje¢ (Graf, Pyszny
2015). Ochrona ilosciowa i jakosciowa zasobéw wodnych uje¢ wody na obsza-
rach metropolitalnych jest realizowana poprzez racjonalizacje i optymalizacje
poboru wody, réwnolegle z ochrong przyrody. Obecnie zagrozeniem dla ujeé
wody moze by¢ zmiana form zagospodarowania przestrzennego terenéw wodo-
nosnych, zwigzana m.in. z rozwojem funkgji turystycznej, budownictwa i tras ko-
munikacyjnych (Goérski i in. 2011). Zainwestowanie i przeksztalcenie obszaréw
perspektywicznych dla uje¢ wody na inne cele niz ochrona terenéw wodonosnych
moze wplyna¢ na trwalg utrate dostepnosci terenéw stanowiacych ich naturalne
zaplecze rozwojowe (Przybylek 1995, Gorski, Przybylek 1996). Perspektywicz-
ne tereny wodono$ne wyznaczone pod rozbudowe uje¢ maja na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa i niezawodno$ci funkcjonowania systeméw wodociggowych
na obszarze metropolitalnym oraz zachowanie rezerw wodnych o dobrej jakosci.
Ze wzgledu na ich wysoki priorytet w gospodarce wodnej, tereny te powinny zo-
sta¢ wylaczone z zabudowy lub zaliczone do obszaréw o specjalnych warunkach
zabudowy i zagospodarowania.

Do najistotniejszych dzialan w zakresie obnizania na obszarze metropolital-
nym ryzyka nieosiagniecia celéw srodowiskowych zalicza sie: ograniczenie presji
na zasoby wodne na terenach konfliktéw srodowiskowych, spolecznych i gospo-
darczych, wyznaczenie terenéw priorytetowych m.in. w celu zachowania rezerw
perspektywicznych terenéw wodonosnych pod rozbudowe uje¢ wody oraz zarza-
dzanie gospodarka $ciekowa zgodne z Krajowym Programem Oczyszczania Scie-
kéw Komunalnych (KPOSK w nawiazaniu do dyrektywy dotyczacej oczyszczania
$ciekéw komunalnych®). Do zadan wlasnych gmin tworzacych metropolie nalezy
zabezpieczenie zasobéw wodnych oraz budowa infrastruktury zapewniajacej ich
wlasciwa dystrybucje, a takze bezpieczne odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw,
ktére gwarantuja w granicach metropolii systemy kanalizacji i oczyszczalnie $cie-
kéw. W ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, doty-
czacego wyposazenia aglomeracji powyzej 2000 RLM (1 RLM = 1 mieszkaniec)
w zbiorcze systemy kanalizacji i oczyszczalnie $ciekéw, wyznacza sie aglomeracje

¢ Dyrektywa 1991/271/EWG Rady Europy z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw
komunalnych (Dz.Urz. UE L 135/40 z 30.05.1991).
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$ciekowe (kanalizacyjne), do ktérych powinno sie ogranicza¢ planowanie rozwo-
ju obszaru metropolii.

Koordynacja na obszarze metropolitalnym dzialan priorytetowych na pozio-
mie integracji przestrzennej i funkcjonalnej, a takze sektorowej moze przyczynic
sie do potencjalnie wiekszych usprawnien i spdjnosci systemu zarzadzania za-
sobami wodnymi. W celu zoptymalizowania i integracji przestrzennej systemu
zarzadzania zasobami wodnymi na obszarze metropolitalnym korzystne byloby
podjecie wspdlnych dzialan przez gminy, wchodzace w jego skiad i obejmujace
swym zasiegiem te same jednostki hydrograficzne (zlewnie jewp), w ktérych re-
alizowane sg cele sSrodowiskowe w zakresie ochrony i poprawy stanu wod. Dzia-
tania te powinny uwzglednia¢ réwniez mozliwos¢ realizacji lokalnych strategii
rozwoju poszczegélnych gmin.

Wéréd dziatan korzystnie wptywajacych na integracje systemu zarzadzania za-
sobami wodnymi nalezy wymieni¢ porzadkowanie sytuacji w zakresie gospodarki
$ciekowej sektora komunalnego i zmniejszenie zapotrzebowania na wode w sek-
torze komunalnym i w przemysle. Powinien temu stuzy¢ system zarzadzania po-
trzebami wodnymi, tzw. demand management, ktéry polega na ksztaltowaniu po-
trzeb wodnych ludnosci i gospodarki w kierunku ich ograniczenia (ograniczenie
wodochlonnosci). Zalozenia te sq zazwyczaj uwzgledniane jako cel strategiczny
w rozwoju obszaréw metropolitalnych. Uzyskanie i utrzymanie dobrego stanu
lub potencjatu ekologicznego w perspektywie, poczatkowo do 2015 r., obecnie
do konca 2021 lub 2027 r., stanowigce zasadniczy cel srodowiskowy Ramowej
Dyrektyw Wodnej (RDW 2000), powinno nastapi¢ w efekcie podjecia na obsza-
rze metropolitalnym dzialan ograniczajacych i minimalizujgcych presje na zaso-
by wodne w przypadku naturalnych jednolitych czesci wéd (jewp) lub dziatan
naprawczych i kompensacyjnych w przypadku silnie zmienionych i sztucznych
jednolitych czesci wdd. Dla poprawy stanu jakosciowego i ilosciowego zasobdéw
wodnych na obszarze metropolitalnym istotne jest zazwyczaj wprowadzenie za-
sady zapobiegania (np. ograniczenie zanieczyszczenn wod), ktorej celem jest za-
pobieganie degradacji, a nie jedynie przywracanie stanu pierwotnego. Z kolei
stosowanie zasady ostroznosci, ktéra zaklada wstrzymanie dzialan w sytuacji
wystapienia watpliwosci co do przewidywanych skutkéw dla srodowiska, jest
najczesciej efektem braku mozliwosci pozyskania i integracji informacji o przy-
czynach i skutkach antropopresji woéd w skali lokalnej (zlewnia jewp) i metro-
politalnej (Graf, Pyszny 2015). W przypadku gmin obejmujacych swymi granica-
mi administracyjnymi wieksza liczbe jednolitych czesci wdd powierzchniowych
(jewp) moze wzrasta¢ ryzyko nieosiagniecia dobrego stanu wod ze wzgledu na
brak dostatecznej informacji o funkcjonowaniu tych jednostek: ich statusie, sta-
nie ekologicznym i zasobnosci wodnej, co utrudnia integracje zarzadzania zaso-
bami wodnymi. Wiekszej integracji dzialain metropolitalnych nalezy spodziewa¢
sie¢ w gminach ,wewnetrznych”, tzn. zlokalizowanych w centralnej czesci metro-
polii, niz w gminach w ,,strefie brzegowej”, ktére sasiadujg dodatkowo z gmina-
mi spoza obszaru metropolitalnego. Podstawg poprawnej identyfikacji powigzan
pomiedzy strukturg i stanem jcwp a procesami degradacji wod w skali gminy
lub metropolii, jest przede wszystkim mozliwo$¢ dokonania oceny zakresu i ilo-
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Sciowego wplywu na nie warunkéw lokalnych i regionalnych, ktére ciagle nie sg
zadowalajaco zidentyfikowane i opisane.

Elementem utrudniajacym integracje przestrzenng i funkcjonalng systemu
zarzadzania zasobami wodnymi jest réwniez staly rozwdj obszaru metropolital-
nego, zréznicowany stopien zurbanizowania i struktury powierzchni czynne;j.
Szczegblnie widoczne zmiany sg zwigzane z niekontrolowanym wypieraniem
funkcji przyrodniczej przez funkcje mieszkaniowa, co jest efektem intensywnego
rozwoju miast i dynamicznych proceséw urbanistycznych. Rejestrowane w grani-
cach metropolii zjawisko suburbanizacji, rozlewania sie miast, powoduje ekspan-
sje terendéw zabudowanych i przeksztalconych antropogenicznie na przedmiescia,
co moze prowadzi¢ do dalszych zakidcen lokalnego obiegu wody (Graf 2014).
Zabudowa wolnostojaca lokuje sie najczesciej na peryferiach metropolii, z duzg
koncentracjg terendéw rolniczych i funkcji przemystowe;j.

Rozwoj urbanizacji powoduje przeksztalcenie i fragmentacje krajobrazu, cze-
go efektem jest zmiana struktury powierzchni czynnej zlewni wplywajacej na
przebieg proceséw hydrologicznych. Proces urbanizacji przejawia sie miedzy
innymi przyrostem zwartej zabudowy oraz powierzchni nieprzepuszczalnych,
co prowadzi do obnizenia stabilnosci obszarowej zlewni oraz zaburzenia relacji
miedzy skltadowymi bilansu wodnego (Jokiel 2002, Gutry-Korycka 2007, Ciupa
2009, Haase 2009, Graf 2012, Michalczyk 2012, Mrozik i Przybyla 2013, Sojka
iin. 2014, Kowalczak 2015). Ograniczenie powierzchni czynnej biologicznie po-
woduje szybki odplyw wdd z terenu metropolii (miasta), a czesto w przypadku
opadéw nawalnych tworzg sie lokalne podtopienia. Do wzrostu zagrozenia tere-
néw zurbanizowanych (terenéw miejskich) skutkami powodzi miejskich przy-
czynia sie idea ,kornca rury”, ktéra polega na jak najszybszym odprowadzeniu
wod opadowych za pomocs sieci kanalizacji deszczowej (Kowalczak 2011). Szyb-
kie odprowadzanie wody opadowej systemem kanalizacji deszczowej powoduje
straty zasobéw wodnych i w konsekwengji ich niedostatek zwtaszcza w okresach
posusznych (suszy letniej), co wymusza w niektdérych sytuacjach kosztowne
przerzuty wody. Nawet nowoczesne systemy kanalizacji deszczowej nie sg w sta-
nie zagwarantowaé odprowadzenia wod opadowych w czasie wystgpienia eks-
tremalnych opadoéw, czego przykiady rejestruje sie¢ w wigkszosci miast w Polsce
(Kowalczak 2011). Stosowanie sieci kanalizacji deszczowej jako jedynej metody
rozrzadu i odprowadzania wod z terenéw zurbanizowanych prowadzi czesto do
wzrostu zagrozenia obszaru metropolitalnego i jego mieszkancéw wystapieniem
stref akumulacji sptywu powierzchniowego i lokalnych podtopien. Ma to réwniez
niewatpliwie negatywne skutki dla srodowiska naturalnego.

Jednym z istotnych dziatan w zakresie minimalizowania ryzyka powodziowe-
go na obszarach metropolitalnych powinno by¢ wprowadzenie zintegrowanego
systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym w aspekcie wystepowania powodzi
rzecznych i powodzi miejskich (tzw. flash flood). System ten powinien realizo-
wacd cele zwiazane z ograniczaniem skutkéw zagrozen oraz wskazywac efektywne
sposoby zabezpieczenia mieszkancow przed konsekwencjami zdarzen ekstremal-
nych, a takze sposoby gromadzenia i wykorzystania wéd opadowych w strefach
zurbanizowanych, ktére stanowi¢ beda podstawe tworzenia funkcjonalnego kraj-
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obrazu i dostarcza rozwigzania urbanistyczne zgodne z dynamika wod na tere-
nach zurbanizowanych (Wagner i in. 2014).

Nowy model zarzadzania ryzykiem powodziowym zwigzany jest z zaloze-
niami Dyrektywy Powodziowej (DP 2007), ktéra jako gtowny cel strategiczny
wskazala zmniejszenie ryzyka powodziowego i zarzgdzanie nim. Model ma zasta-
pi¢ realizowane do tej pory: ,ochrone przed powodzig” i ,,zapewnienie pelnego
bezpieczenstwa”. Duze znaczenie dla planowania przestrzennego i zarzgdzania
woda w sytuacjach kryzysowych maja plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
(pzrp), a takze mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego. Zdaniem Januchty-Szo-
stak (2014) minimalizacje ryzyka powodziowego, osiaga sie poprzez integracje
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym z planowaniem przestrzennym.
Wérdd dziatan koordynujacych wymienia sie m.in.: zwiekszanie przestrzeni dla
rzek (kontrolowane zalewy), skuteczniejsza retencje wod oraz dzialania na rzecz
zréwnowazonego zagospodarowania terenéw zlewni. Obszary narazone na nie-
bezpieczenstwo powodzi, typowane jako tereny wylaczone z zabudowy lub o spe-
¢jalnych warunkach zabudowy i zagospodarowania, powinny zosta¢ wskazane
w kierunkach rozwoju przestrzennego metropolii.

Obnizenie ryzyka powodziowego i minimalizowanie zagrozenia jest mozliwe
poprzez realizacje spdjnego programu zakladajacego zmiane sposobu uzytkowa-
nia i zagospodarowania dolin rzecznych w kierunku wzrostu ich retencyjnosci,
co powinno przyczyni¢ sie do obnizenia podatnosci i ekspozycji oraz wrazliwosci
zabudowy i spoteczenstwa na powddz, a takze inne zjawiska ekstremalne, np.
susze. Wlasciwe zarzadzanie zasobami wodnymi w przestrzeni metropolitalnej
poprzez biotechniczny sposéb zagospodarowania wéd opadowych, zalesianie lub
ograniczanie uszczelniania powierzchni terendw zurbanizowanych (np. zielone
parkingi) moze wplynaé w istotny sposéb na zwiekszenie w zlewniach miejskich
powierzchni biologicznie czynnej, ktéra reguluje stany wod powierzchniowych
i podziemnych. Ograniczanie ekspozycji obszaru na pow6dz poprzez wskazanie
mozliwosci uzytkowania terenéw zalewowych w sposéb niewrazliwy na skutki
zalania (np. parki, tereny rekreacyjne) stanowi alternatywny — ekologiczny spo-
sob dla systemu technicznej ochrony przeciwpowodziowej, ktéry oddzialuje
zazwyczaj negatywnie na stan srodowiska przyrodniczego (Graf, Pyszny 2015).
Ustawy Prawo wodne wraz z Prawem ochrony $rodowiska obejmujg m.in. pro-
gramy retencji dla zlewni, ale nie okreslaja dziatan w skali lokalnej, podobnie jak
w przypadku ochrony réznorodnosci (gatunkowej i siedliskowej) nie wskazuja
wytycznych dla terenéw przeksztalconych — miejskich i metropolitalnych. Cele
i plany dziatan z tego zakresu nalezy umieszczaé jako zalecenia w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego i decyzjach o ustaleniu warunkéw za-
budowy i zagospodarowania terenu (Wagner i in. 2014, Graf, Pyszny 2015).

W aspekcie ochrony i zabezpieczenia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturo-
wego oraz dzialalno$ci gospodarczej przed skutkami ekstremalnych zjawisk kli-
matycznych i hydrologicznych konstruktywna w przypadku obszaréw metropo-
litalnych wydaje sie integracja dzialan wielu podmiotéw na wielu plaszczyznach.
Problemy zwigzane z ryzykiem nieosiagniecia celéw $rodowiskowych, wzrostem
presji na stan zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych oraz ryzykiem po-
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wodziowym, identyfikowane na obszarze metropolitalnym, wymagaja zapewnie-
nia wysokich standardéw w zagospodarowaniu przestrzennym metropolii, lacznie
z uwzglednieniem podejécia interdyscyplinarnego, wielosektorowego oraz wielo-
letniego planowania i szerokiej wspolpracy wielu grup interesariuszy, tym bardziej,
ze zdecydowana wiekszo$¢ funkeji metropolitalnych zlokalizowana jest w jednym,
zazwyczaj najwiekszym miescie (Kaczmarek 2015). Poprawa jako$ci zarzadzania
w dziedzinie gospodarki wodnej poprzez wilasciwa wtadze oraz wypracowanie
i przyjecie wspélnych zasad zarzadzania zasobami wodnymi dla wspélnego ob-
szaru funkcjonalnego stanowi podstawowy element technicznie sprawnego i wy-
dajnego systemu wodnogospodarczego. Wiasciwa wiadza oznacza wypracowanie
kompetencji do wspotpracy wielopoziomowej (Governance): migdzysamorzadowej
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju metropolitalnego.

5. Studium przypadku: metropolia Poznan -
zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi

Na potrzeby ,, Koncepcji kierunkéw rozwoju przestrzennego metropolii Poznan”
(Kaczmarek 2015) przeprowadzono analize struktury i stanu systemu zarzadza-
nia zasobami wodnymi w metropolii, oceniajac stopien jego integracji oraz wska-
zujac dzialania kierunkowe niezbedne do realizacji celow strategicznych w zakre-
sie gospodarki przestrzennej i Srodowiska przyrodniczego (Graf, Pyszny 2015).
Do dziatan priorytetowych w gospodarowaniu wodami w metropolii zaliczono:
optymalne zagospodarowanie potrzeb wodnych, ochrone wéd, minimalizacje za-
grozenia i ryzyka powodziowego oraz poprawe jako$ci zarzadzania w dziedzinie
gospodarki wodnej. Jako identyfikatory zintegrowanego systemu zarzadzania za-
sobami wodnymi przyjeto: integracje polityki gospodarowania wodg, zasady go-
spodarowania na obszarach zlewni, osiagniecie dobrego stanu ekologicznego wod
oraz wlasciwa wladze i monitoring wod.

W zakresie zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi w pierwszej ko-
lejnosci opracowano charakterystyke zasobow wodnych w metropolii Poznan,
nastepnie zdiagnozowano gléwne problemy oraz okre$lono poziom presji na stan
zasobéw wod podziemnych i powierzchniowych, oméwiono ryzyko zachwiania
réwnowagi bilansu wodnego oraz zagrozenie i ryzyko powodziowe. Zapropo-
nowano dzialania, ktére nalezy podja¢ w celu integracji zarzadzania zasobami
wodnymi, a tym samym w celu osiagniecia zalozonych celéw. Do diagnozy i for-
mulowania dziatan kierunkowych wykorzystano materiaty Zrodtowe omdwione
w rozdziale ,Zrédta danych”.

W KKRPMP (Kaczmarek 2015) dzialania priorytetowe w zakresie uspdjnienia
systemu zarzadzania zasobami wodnymi opisane zostaly jako mozliwe do osia-
gniecia cele: obnizenie ryzyka nieosiaggniecia celow $rodowiskowych, obnizenie
ryzyka powodziowego i minimalizowanie zagrozenia poprzez zmiane sposobu
uzytkowania i zagospodarowania dolin rzecznych w kierunku wzrostu ich reten-
cyjnosci oraz w kontekscie gospodarowania wodami opadowymi, a takze integra-
cji zarzadzania zasobami wodnymi na obszarach wiejskich i miejskich. Wskazano
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na koniecznoé¢ koordynacji dziatan priorytetowych na poziomie integracji: prze-
strzennej, srodowiskowej, funkcjonalnej i sektorowej, co powinno przyczynic sie,
w perspektywie czasu, do potencjalnie wiekszych usprawnien i spéjnosci systemu
zarzadzania zasobami wodnymi w metropolii Poznan, bez naruszenia rownowagi
przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych proceséw przyrodniczych.

Gminom metropolii wskazano rekomendacje, ktérych wdrozenie przyczynito-
by sie do koordynagji realizacji zalozonych celéw wodnogospodarczych i §rodo-
wiskowych. Rekomendacje dotyczg koniecznoéci integracji polityki gospodarowa-
nia wodg w gminach metropolii Poznan poprzez wypracowanie zasad zarzgdzania
zasobami wodnymi dla wspélnego obszaru funkcjonalnego oraz wypracowanie
kompetencji do wieloletniej wspoélpracy samorzadowej. Za istotne uznano i reko-
mendowano podjecie wspélnych inicjatyw na rzecz zracjonalizowania gospodarki
Sciekowe;j.

Podsumowujac, nalezy zwroci¢ uwage, ze wskazanie celéw i okreslenie dzia-
tan, ktére nalezy przeprowadzi¢, by je osiggnaé, to niezwykle istotny moment,
jednak réwnie wazne jest monitorowanie, kontrolowanie przebiegu dziatan i do-
razne wprowadzanie niezbednych korekt. W perspektywie krotkoterminowej
wdrazania dziatan kierunkowych do najistotniejszych zaliczono realizacje celéw
srodowiskowych RDW, zwigzanych z osiagniecie, dobrego stanu lub potencja-
tu ekologicznego wod (do 2015 r.). Obszar metropolii zaliczony zostal do ob-
szaréw o wysokim ryzyku nieosiggniecia wskazanych celéw (ryc. 2). Realizacja
celéw wodnogospodarczych, zintegrowanych z celami $rodowiskowymi, wyma-
ga rowniez planowania w perspektywie $redniookresowej i dlugoterminowej,
a efektywno$¢ w monitorowaniu dziatan moze zapewni¢ m.in. koncepcja oparta
na powigzaniu sytemu monitoringu i ewaluacji z procesem zmian. W celu za-
pewnienia wysokich standardow w zagospodarowaniu przestrzennym metropolii
Poznan uznano za konieczne wprowadzenie zmian w mpzp i suikzp w zakresie
ograniczenia zagospodarowywania stref zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz
stref ochrony posredniej uje¢ i obszaréw priorytetowych dla zachowania rezerw
perspektywicznych pod rozbudowe uje¢ wody, co ma zagwarantowaé okreslong
przestrzen i czas dla efektywnej integracji systemu zarzadzania zasobami wodny-
mi, przy uzyskaniu maksymalnym korzysci przez wszystkich interesariuszy.

6. Podsumowanie

Cele dzialan w zakresie integracji gospodarki wodnej sg $cisle okreslone przez
polityki europejskie (Ramowa Dyrektywa Wodna 2000, Dyrektywa Powodzio-
wa 2007) i krajowe (,Krajowy program wodno-srodowiskowy”, , Plan gospoda-
rowania wodami na obszarze dorzecza”, ,Plan zarzadzania ryzkiem powodzio-
wym”). Na poziomie lokalnym ich realizacje umozliwiajg narzedzia planowania
strategicznego i zarzadzania woda, wykorzystywane przez wladze samorzadowe
do tworzenia wlasnych mechanizméw ich integracji ze strategia rozwoju obsza-
ru metropolitalnego. Osiagnigcie wielowymiarowych korzysci, ktére jest istotne
z punktu widzenia dtugoterminowego i zintegrowanego zarzadzania, moze za-
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pewni¢ wlaczenie aspektow wodnych w rozwoj wszystkich sektoréw metropolii
(miasta) (Szostak-Januchta 2014, Wagner i in. 2014). W tym zakresie wykorzy-
stane mogg zosta¢ m.in. programy ochrony $rodowiska, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego, projekty zagospodarowania rzek, programy i projekty
malej retencji, polityki sektorowe w zakresie zasobéw wodnych, zasobéw przy-
rody oraz inne strategie rozwoju miasta, gminy (lub obszaru metropolitalnego).

Dokumenty planowania przestrzennego, okreslajace m.in. kierunki zarzadza-
nia zasobami wodnymi w gminie, rzadko uwzgledniajg dzialania na terenie calej
zlewni, ktére przyczynilyby sie do regulacji warunkéw splywu wod z obszarow
zurbanizowanych, poprawy jakosci wod i ograniczenia ryzyka powodziowego.
Zarzadzanie zlewniowe jako preferowany kierunek skutecznego gospodarowania
woda, nie pokrywa sie z granicami administracyjnymi gmin, jest jednak mozliwe
do wdrozenia poprzez wypracowanie wspoélpracy miedzygminnej i koordynacje
celéow réznych strategii sektorowych. Model zintegrowanego zarzadzania zaso-
bami wodnymi moze zostaé zrealizowany przy uwzglednieniu i monitorowaniu
srodowiskowych (hydrologicznych, ekologicznych) skutkéow dziatan oraz decyzji
gospodarczych i przestrzennych podejmowanych przez gminy wchodzace w sktad
obszaru metropolitalnego. Jest to tym bardziej istotne, Ze podstawg planowania
przestrzennego w Polsce jest prawo samorzadéw lokalnych, ktére nie uwzgled-
nia podejscia zlewniowego w gospodarowaniu wodami. Brakuje rowniez podstaw
prawnych, ktére wspieralyby dzialania koordynujace proces integracji gospodarki
wodnej i zarzadzania przestrzenig na obszarach zurbanizowanych. W praktyce
gospodarowania przestrzeniag obszaréw metropolitalnych rzadko rejestruje sie
kompleksowe podejscie oraz skuteczne narzedzia wdrazania celow gospodarki
wodnej (Szostak-Janucht 2014, Kowalczak 2015).

Integracja systemu zarzadzania zasobami wodnymi na obszarze metropo-
litalnym wigze sie z koordynacjg dziatan nie tylko na poziomie przestrzennym
i funkcjonalnym, ale réwniez spolecznym i srodowiskowym. Istotnym aspektem
realizacji celow wodnogospodarczych na poziomie metropolitalnym jest wypra-
cowanie odpowiedniego systemu informowania o zdiagnozowanych problemach
i proponowanych dzialaniach oraz wdrazanie nowych metod (technicznych
i nietechnicznych) przez wiele instytucji. Wazne miejsce zajmuja réwniez opi-
nie i wnioski wypracowane przez gminy na temat mozliwosci wdrazania dziatan,
ktérych monitorowanie wymaga zastosowania koncepcji opartej na powigzaniu
systemu monitoringu i ewaluacji z procesem zmian lub powigzaniu wskaznikow
z realizacjq dzialan i zmierzeniem efektéw (tzw. impact assessment i impact evalu-
ation).

System monitoringu i wdrazania dzialan na obszarze metropolitalnym po-
winien bazowa¢ na grupie wskaznikéw wyznaczajgcych poziom ryzyka/zagroze-
nia, np. wskaZznikach zmian: stanu/potencjalu ekologicznego oraz statusu jcwp
(naturalna, silnie zmieniona i sztuczna) w stosunku do poziomu referencyjnego
oraz wskaznikach poziomu efektywnosci dziatan: wydajnosci wykorzystania wod
deszczowych z powierzchni gruntéw o rdznym statusie, przeznaczeniu i spo-
sobie uzytkowania (Graf, Pyszny 2015). Wskazane kierunki dziatann stanowia
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zbiér dlugofalowych celéw i wynikajacych z nich przedsiewzieé¢ realizacyjnych,
opartych na zasadach polityki wodnej preferowanej w krajach Unii Europejskiej
zgodnie z zalozeniami Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW 2000). Koordynacja
dzialan priorytetowych ma na celu osiggniecie w perspektywie do 2020 r. (Stra-
tegia Rozwoju Kraju 2020) i 2030 r. (Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
Polska 2030) potencjalnie wiekszych usprawnien technicznych i spéjnosci ide-
owej (perspektywiczny system idealny) systemu zarzadzania zasobami wodnymi,
przy uwzglednieniu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zachowaniu kapitalu
$rodowiska przyrodniczego. Zagwarantowanie w planach rozwoju metropolii Po-
znan przestrzeni i czasu dla efektywnej integracji systemu zarzadzania zasobami
wodnymi sprzyja¢ bedzie uzyskaniu maksymalnych korzysci przez wszystkich in-
teresariuszy.
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