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Szanowni Panstwo

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko (soos) nosi nazwe, ktéra sama
w sobie zawiera element przesadzajacy o jgf waznosci. Oceny te prowadza jednostki
administracji publiczng przyjmujace polityki, programy lub plany, ktérych reaizacja
moze znaczaco wptywac na srodowisko, w tym na jego najcenniejsze zasoby chronione
w sieci Natura 2000. Wsréd dokumentdw, dla ktérych przeprowadza si¢ soos bardzo
istotne s te, ktdre wigza si¢ z planowaniem przestrzennym. Stanowig tez one grupe
najliczniejszag wsrdd kierowanych do regionalnej dyrekcji wnioskéw o opinie.

Popularne stwierdzenie, pewnie nawet juz slogan, méwi, ze ochrona srodowiska za-
czynasi¢ od planowania przestrzennego. Nie da si¢ nie zauwazy¢, ze jego egzemplifika-
Cjg jest wiasnie postgpowanie w sprawie soos dla projektéw studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i migjscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Uznajac wielka wage analiz srodowiskowych prowadzonych
w procesach planowania przestrzennego w gminie, zagadnieniom tym poswigcilismy
niniejsza publikacje, probujac zaréwno przyblizyé samg procedure soos, jak i dyskutujgc
dobre praktyki w sporzadzaniu w jej toku prognoz oddziatywania na srodowisko.

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest podstawowym elementem soos. Od nigj
zalezy ostateczna tres¢ przyjmowanego dokumentu, a zatem winna by¢ opracowana
w taki sposdb, zeby zawarte w nigl wnioski i oceny byty prawidtowe, zgodne z szeroko
pojetym prawem ochrony srodowiskai przede wszystkim adekwatne do samego projektu
planu, czy studium. Sporzadzenie takig prognozy nie jest wcale tatwe.

Przepisy prawa mdwig, co prawda, co prognoza winna zawierac, jednak ich przeto-
zenie na jezyk urbanistéw przygotowujgcych dokumenty planistyczne jest juz wielkim
wyzwaniem. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze prognoza z natury rzeczy jest
dokumentem multispecjalistycznym, ktérego nie da si¢ przygotowa bez udziatu specja
listéw nauk matematyczno-przyrodniczych i inzynierii srodowiska. W jg opracowaniu
nalezy stosowaé podejscie sozologiczne, wykorzystujac jako zrédta danych o srodowi-
sku wszelkie dostepne bazy i repozytoria. W opracowaniu prognozy podstawowe zna-
czenie ma operowanie informacja przestrzenng. Czesto bagatelizowane lub nawet
pomijane dokumentowanie stanu srodowiska przed realizacja planu, tzw. stanu zerowe-
go jest niezwykle wazne - niewlasciwie oceniony potencjat srodowiska moze skutkowaé
bowiem fiaskiem w pozniejszegj realizacji przedsiewzie¢. Warto zda¢ sobie sprawe, ze
ocena strategiczna nie jest sztukg dla sztuki, czy utrapieniem wymyslonym po to, by
utrudnia¢ lub opdznia¢ redizacje przedsiewzigé. Pamictgimy, ze dobrze wykonana
analiza warunkéw brzegowych procesu to ochrona srodowiska i minimalizacja pregji na
srodowisko, minimalizacja konfliktow funkcji pomiedzy poszczegolnymi uzytkownika-
mi $rodowiska i oszczednos¢ w gospodarowaniu jego zasobami. Jako memento chce
Panstwu przypomnie¢ scene z filmu Poszukiwany, poszukiwana, gdy jeden z bohateréw
dokonuje poprawek urbanistycznych na makiecie planu zagospodarowania przestrzen-
nego, przestawiajac jezioro. Prosze mi wierzy¢, ze zdarzaja si¢ konflikty nierozwiazy-
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walne, ktérych nie przewidziano na etapie opracowywania koncepcji programowo-
przestrzenng), bo nie analizowano wariantéw funkcjonalnych przedsiewziecia, nie
wykonano analizy wielokryterialngj lub nie wzigto pod uwage stanu srodowiska -
reasumujac, nie przeprowadzono oceny strategicznej na poziomie podstawowym, tj. na
poziomie planowania przestrzennego. Naprawdg warto zwrdci¢ uwage ha jakos¢ oceny
strategicznej i jef wartosé dlawtasciwego obierania kierunk6w rozwoju przestrzennego.

Nasza publikacja jest wyrazem zainteresowania etapem poprzedzajacym realizacje
przedsigwzie¢ i nalezng mu wagi. Praca jest dzietem zbiorowym. W gronie autoréw
znalazt si¢ i prawnik, i praktycy, i urzednicy - po to, by pokazat r6zne podejscia do soo$
i rézne jg aspekty. Mam nadzigje, ze publikacja bedzie pomocna wszystkim zaangazo-
wanym w soo$ — opracowujgcym prognozy, opiniujacym, a nade wszystko prowadza-
cym cate postepowanie. Serdecznie zapraszam do dyskusji!

~ Jolanta Ratajczak
Regional ny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu



l. Wprowadzenie

1. Strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko w prawie
polskim

Problematyka strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie jest przedmiotem
szczegolnego zainteresowania pismiennictwa i jurysprudencji, choé zagadnienie to jest
i interesujace i jednoczesnie donioste praktycznie. Dlatego owa instytucja prawna warta
jest naukowego zbadania pod katem je miejscaw systemie prawa polskiego, z uwzgled-
nieniem aspektow historyczno prawnych. Przedmiotem tego opracowaniajest wiec istota
strategiczng oceny oddziatywania na srodowisko i jgf migjsce w systemie prawa pol-
skiego, atakze aspekty historyczne, pozwalgjace na analize genezy rozwigzan przyjetych
w obecnym stanie prawnym.

Geneza oceny oddziatlywania na srodowisko jest kwestia sporng. W. Radecki badgjac
owg kwestie zauwaza, ze , Przyjmuje sic zwykle, ze zalazki ocen oddziatywania na srodowi-
sko pojawity sie w latach sedemdziesigtych ubiegtego stulecia. Jednakze s3 w literaturze
gtosy, ze ten etap poczatkowy naezy cofnaé jeszcze o kilkadziesiat lat, do ustawy z 7 kwiet-
nia 1949 r. o ochronie przyrody [...], kiedy opinia Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska
[...] o przedsiewzigciach mogacych wptyna¢ w sposdb istotny na réwnowage Sit przyrody,
wraz z proceduralnym mechanizmem ujetym w tg ustawie, byta niczym innym jak funkcjo-
nalnym ekwiwalentem procedury oceny oddziatywania na srodowisko przyjete) dwadziescia
lat poznig w amerykanskigj ustawie o narodowe polityce ochrony srodowiska .

Natomiast genezy strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nalezy upatry-
waé w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym?. Zdaniem W.
Radeckiego ,[...] w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym pojawity si¢ zalgzki
tego, co pbznig zostanie nazwane ocenami strategicznymi. Na razie chodzito tylko
0 prognhozy skutkéw wptywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego na srodowisko przyrodnicze, ktére stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy 0 zagospoda-
rowaniu przestrzennym nalezato dotgczyé do migjscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego”®. Przepis ten stanowit, iz , Do projektu migjscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dotgcza prognoze skut-
kéw wplywu ustalen planu na $rodowisko przyrodnicze oraz, w przypadku ustalenia
w planie terenéw, ktdre moga by¢ przeznaczone pod budowg obiektéw handlowych,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, prognoze skutkéw budowy tych obiektéw dla rynku
pracy, komunikacji, istnigjacel sieci handlowe] oraz zaspokojenia potrzeb i interesow
konsumentéw, a takze opini¢ zarzadu powiatu, woéjtéw (burmistrzéw, prezydentdw
miast) gmin sasiednich i powiatowego (migjskiego) rzecznika konsumentéw, dotyczaca
budowy tego obiektu”.

1

W. Radecki, [w:] W. Radecki (red.), Podstawy teoretyczne zintegrowanej ochrony prawnej srodowiska,
Wroctaw 2010, s. 139, dalgj jako W. Radecki (red.), Podstawy.

® Dz U.z1999r. Nr 15, poz. 139,

®  W. Radecki, [w:] W. Radecki (red.), Podstawy, s. 153 — 154.
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Jurydyczne wyodrebnienie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko nasta-
pito dopiero w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o srodowisku
i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®, cho¢ ustawodawca nie
postugiwal si¢ nazwa strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie
Z art. 19 tejze ustawy ,, 1. Przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywa-
nia na srodowisko zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu, z zastrzezeniem ust. 3,
wymagaja:

1) projekt koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego,

2) projekty polityk, strategii, planéw lub programéw dotyczacych przemystu, energety-
ki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, Ie$nictwa,
rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, ktérych opracowywanie
przez centralne lub wojewdédzkie organy administracji publiczng przewidziane jest
w ustawach.

2. Przeprowadzenie postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
zgodnie z przepisami ninigjszego rozdzialu, z zastrzezeniem ust. 3, wymagane jest tez
w przypadku wprowadzania zmian do przyjetych dokumentéw, o ktérych mowaw ust. 1.

3. Organy administracji publiczng) opracowujace projekty dokumentéw, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, lub wprowadzajace zmiany do tych dokumentéw moga, w poro-
zumieniu z wiasciwymi organami, o ktorych mowa w art. 24, odstapi¢ od przeprowa
dzenia okreslonego w ninigjszym rozdziale post¢powania w sprawie oceny oddziatywa-
nia na srodowisko, gdy uznajg - bioragc pod uwage w szczegélnosci charakter dziatan
przewidzianych w tych dokumentach oraz rodzgj i skale oddziatywania na srodowisko,
atakze cechy obszaru objetego tym oddziatywaniem - iz realizacja tych dokumentéw nie
spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko”. Problematyki tej dotyczyt caty
rozdziat 3 wyzej wskazywanej ustawy.

Jak zauwazyt J. Jendroska ,,Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do informa-
Cji o srodowisku i jego ochronie oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko [...]
znacznie rozszerzyly wymog przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
w odniesieniu do planéw, programéw itp. dokumentéw strategicznych. W stanie praw-
nym przed wejsciem w zycie ustawy z 9 listopada 2000 r. wymogiem takim objete byty
tylko migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych nie-
Zbedne byto wykonywanie tzw. prognozy skutkéw wptywu ustalen planu na srodowisko
przyrodnicze”®.

Istotne znaczenie dla ksztaltowania si¢ instytucji strategicznel oceny oddziatywania
na srodowisko miato uchwalenie w dniu 27 kwietnia 2001 r. ustawy Prawo ochrony
srodowiska’.

Problematyka strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, czy lepigj ich ow-
czesnych odpowiednikéw byta regulowana w Tytule | — Przepisy ogdlne, dziae 3 -
Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji plandw
i programow. Art. 40 Prawa ochrony $rodowiska stanowit, iz ,1. Przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, zgodnie z przepisami
ninigjszego rozdziatu, z zastrzezeniem ust. 3, wymagaja:

* Dz U.Nr109, poz. 1157 ze zm.

® J. Jendroska, [w:] J. Jendroska (red.), Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Wroctaw 2002,
s. 253, dalgj jako J. Jendroska (red.), Komentarz.

® Dz U.z2008, Nr 25, poz. 150 ze zm.
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1) projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kragju, projekty planéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regional nego;

2) projekty polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energety-
ki, transportu, telekomunikagji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa,
rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywane przez
organy administracji, ustalajace ramy dla pozniejszej realizacji przedsigwzigé, o kto-
rychmowaw art. 51 ust. 1 pkt 1i 2;

3) projekty polityk, strategii, planéw lub programéw innych niz wymienione w pkt 2,
ktore nie s3 bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg
z tgj ochrony, jezeli realizacja postanowien tych polityk, strategii, planéw lub pro-
gramow moze znaczaco oddziatywa naten obszar.

2. Przeprowadzenie postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko,
zgodnie z przepisami ninigjszego rozdziatu, z zastrzezeniem ust. 3, wymagane jest tez
w przypadku wprowadzania zmian do przyjetych dokumentéw, o ktérych mowaw ust. 1.

3. Organ administracji opracowujacy projekty polityk, strategii, planéw lub progra
mow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, lub wprowadzajacy do nich zmiany moze,
w porozumieniu z organem ochrony $rodowiska oraz organem, o ktérym mowa w art.
45, odstapi¢ od przeprowadzenia okreslonego w ninigjszym rozdziale postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli uzna, ze redlizacja postanowien tych
dokumentdw nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko, uwzglednigac:

1) charakter dziatan przewidzianych w tych dokumentach, w szczegdlnosci:

a) powigzaniaz dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach,

b) powigzaniaz problemami dotyczacymi ochrony srodowiska;

2) rodzgj i skale oddziatywania na srodowisko, w szczegdlnosci:

a) prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, czestotliwos¢ i odwracalnosé

oddziatywan,

b) prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywan skumulowanych lub transgra
nicznych;

3) cechy obszaru objetego oddziatywaniem na srodowisko, w szczegdlnosci:

a) obszary o szczegdlnych wiasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego wrazliwe na oddziatywania, istniejace przekroczenia
standarddw jakosci srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu,

b) formy ochrony przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

4. Odstgpienie od przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko, o ktérym mowa w ust. 3, moze dotyczy¢ wytacznie projektow polityk,
strategii, planéw lub programéw stanowiacych niewielkie modyfikacje w ustaleniach
wczesnig) przyjetych dokumentéw abo dotyczacych obszaréw w granicach jednego
powiatu”.

Trafnie zauwazyt Z. Bukowski, iz przepis ten , okresla zakres przedmiotowy proce-
dury strategicznej OOS, wskazujac dokumenty, ktérych opracowanie lub zmiana wyma-
ga przeprowadzenia tego postepowania oraz wyjatki w tym zakresie. [...] Art. 40 ust. 1
pkt 2 odnosi si¢ do calej gamy réznych projektéw dokumentéw noszacych nazwe poli-

tyk, strategii, planéw lub programéw opracowywanych przez organy administracji”’.

7 Z. Bukowski, [w:] Z. Bukowski, J. Ciechanowicz-McLean, B. Rakoczy, Prawo ochrony $rodowiska.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 120.
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Po uchyleniu przepisow regulujacych strategiczna ocene oddziatywania przedsi¢-
wziecia na srodowisko kwestie te uregulowane zostaty w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®,

Jak stanowi art. 3.1 ustawy o udostgpnianiu ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

14) strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko - rozumie Si¢ przez to postgpowa-
nie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji polityki, stra-
tegii, planu lub programu, obegjmujace w szczegélnosci:

a) uzgodnienie stopnia szczegbtowosci informacji zawartych w prognozie oddzia-

tywania na $rodowisko,

b) sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

¢) uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

d) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu”.

Przepis ten zawiera definicje pojecia strategiczna ocena oddziatywania na srodowi-
sko. Wynika z niego w sposéb nie budzacy watpliwosci, ze strategiczna ocena oddzia-
lywania na srodowisko jest postgpowaniem i to postepowaniem umiescowionym
w prawie administracyjnym. Poglad taki wyrazony zostat juz przeze mnie w komentarzu
do ustawy o udostepnianiu informacji®. Na strategiczng ocene, jako na rodzaj postepo-
wania zwraca tez uwage K. Gruszecki, wskazujac, iz ,, Przedmiotowy zakres prowadze-
nia postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w przy-
padku projektéw planéw i programéw zostat okreslony w art. 46 ustawy [0 udostepnia
niu informacji — przyp. B.R.]"%°.

A. Lipinski zauwazyt, iz mozliwe jest wyodrebnienie postepowan dotyczacych
ochrony $rodowiska. Autor ten wskazal, iz ,Model postgpowania administracyjnego
uksztalttowany przepisami kodeksu postepowania administracyjnego ulega znaczacym
modyfikacjom w odniesieniu do niektérych rozstrzygnie¢ z zakresu ochrony $rodowiska
(gospodarowania jego zasobami)”™'. Wsrdd tych specyficznych postepowan Autor ten
wymienia strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko.

Jednak okolicznos¢ ta jest czgsto niedostrzegana. Akcentuje sie bowiem inne cechy
strategiczng oceny, a przede wszystkim patrzy sie na nig przez pryzmat dokumentéw,
ktérych dotyczy. Tymczasem podstawowa cechg, a jednoczesnie determinantem pojecia
strategiczna ocena oceny oddziatywania na $rodowisko jest to, ze jest ona rodzajem
postepowania administracyjnego, ale sui iuris.

Pojecie postepowania w doktrynie prawa administracyjnego nie jest rozumiane jed-
nolicie. Pomijajac toczaca sie w tym zakresie dyskusie i prezentacje poszczegdlnych
pogladéw poprzestane na koncepcji autorstwa W. Dawidowicza, ktory wskazywal, iz
,» Catoksztalt przepisdow proceduralnych prawa administracyjnego, stosownie do ktérych
dziatgja organy administracji panstwowej mozna okresli¢ jako postgpowanie administra-
cyjne w szerokim tego stowa znaczeniu. [...] postepowanie administracyjne w scistym
znaczeniu to kompleks przepisdw prawnych regulujacych dziatalnos¢ organéw admini-
stracji panstwowej w formie decyzji administracyjnej”*.

Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm., dal ¢ jako ustawa o udostgpnianiu informacji.

B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie. Komentarz, Warszawa 2010, s. 131, dalgj jako B. Rakoczy, Komentarz.

K. Gruszecki, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie. Komentarz, wyd. 2, Wroctaw 20009, s. 137, dalgj jako K. Gruszecki, Komentarz.

A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 53.

W. Dawidowicz, Ogoélne postgpowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 6
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Koncepcja ta wspétczesnie jest kwestionowana, niemnigj jednak dostrzega sie takie
obszary regulacji materialno prawnych w prawie administracyjnym, ktérych nie da si¢
zakwalifikowa¢ do postepowania administracyjnego w scistym tego stowa znaczeniu. B.
Adamiak pisze, iz , Te wspotczesne rozwigzania prawne moga prowadzi¢ do wypraco-
wania koncepcji postepowania administracyjnego w szerokim tego stowa znaczeniu, ale
niepowiazanym, jak tradycyjnie, z wielosciag form dziatania administracji publiczne, ale
z czynnosciami materialno prawnymi jednostki i kontrolg tych czynnosci przez organ
administragji publiczng”*.

Analizujac strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko nalezy tez zwréci¢ uwar
ge, W jaki sposdb definiuje sie pojecie postepowania administracyjnego, zwracajgc
uwage ha pewien istotny element tegoz postepowania, jakim jest sekwencyjnos¢ po-
szczegblnych dziatan i organdw i stron. W. Chréscielewski i J. P. Tarno wskazuja, iz
»Przez pojecie postepowania administracyjnego bedziemy rozumieli zaréwno regulo-
wany przez normy proceduralne cigg czynnosci procesowych podejmowanych przez
organ prowadzacy postgpowanie oraz uczestnikbw postepowania w celu rozpoznania
sprawy administracyjne i jg rozstrzygniecia w drodze decyzji administracyjne, jak
i ciag czynnosci procesowych tych podmiotéw majacych na celu weryfikacje decyzji
administracyjnej” ™.

Postepowanie w sprawie strategiczng oceny oddziatywania na srodowisko charakte-
ryzuje sie jednak okreslonymi cechami, co pozwala je wyodrebni¢ od innych postepo-
wan i uzna¢ je za postepowanie szczegolnego rodzaju.

Z calg pewnoscig postepowania tego nie bedzie mozna zaliczy¢ do postepowania
administracyjnego i to z kilku powoddéw. Istotg postepowania administracyjnego jest to,
ze zmierza ono do wydania decyzji administracyjnel w indywidualnej sprawie z zakresu
administracji publicznegj. Koniecznoscia jest zatem istnienie podmiotu, do ktérego taka
decyzja bedzie adresowana. Nie bez znaczenia jest tez mozliwos¢ wptywu wyniku
postepowania administracyjnego na sytuacje innych podmiotow. Dlatego tez prawodaw-
ca polski przyjat koncepcje strony postepowania administracyjnego odwotujaca si¢ do
interesu prawnego.

Tymczasem celem strategicznel oceny oddziatywania na srodowisko nie jest roz-
strzyganie indywidualnej sprawy z zakresu administracji publicznel w drodze wydania
decyzji administracyjnej. Juz tylko z tego powodu nie mozna uzna¢ strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko za postepowanie administracyjne. Nie konczy si¢ ono i nie
moze sie konczy¢ wydaniem decyzji administracyjnej.

Celem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest okreslenie w jak ngj-
bardzig prawdopodobny sposob, jakie skutki mogg powstaé w przysztosci dla srodowi-
ska. Postepowanie takie ani nie dagje, ani da¢ nie moze stuprocentowej pewnosci. Ma ono
jedynie wyposazy¢ okreslone organy administracji publiczne i inne podmioty odpowie-
dzialne za plany, strategie, polityki itp. w wiedze niezbgdna do tego, aby podja¢ jak
najlepsze z punktu widzenia ochrony srodowiska decyzje. Postepowanie to cechuje si¢
duzym tadunkiem hipotetycznosci™.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko nie dotyczy takze konkretnych
stron postepowania. Nie istnigje tu bowiem strona rozumiana jako podmiot, jednostka,
po stronie ktérej lezy interes prawny, pozwalgjgcy na udziat w postepowaniu. Mozna

8 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak (red.), J. Borkowski (red.), A. Skoczylas (red.), System Prawa Administra-
cyjnego, t. 9 — Prawo procesowe administracyjne, Warszawa 2010, s. 5.

W. Chréscielewski, J. P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sgdami administra-
cyjnymi, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 23 — 24.

B. Rakoczy, Komentarz, s. 132.
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zatem wskaza¢, ze strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko moze toczy¢ sie
nawet wtedy, gdy nie istnigje strona postepowania, do ktérej bytyby kierowane dziatania
organu administracji publiczne.

Nie oznacza to oczywiscie, ze strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko jest
prowadzona z pomini¢ciem jakichkolwiek podmiotéw. Jednak podmiotowos¢ w tym
postepowaniu jest specyficznie uksztattowana i oderwana catkowicie od istnienia zin-
dywidualizowanego interesu prawnego.

Ustawodawca zapewnia podmiotowos¢ spoteczenstwu. Postuguje si¢ wiec zbiorczg
kategoriag. M. Micinska zauwaza, iz , Tradycyjnie pod tym pojeciem [spoteczenstwa —
przyp. B.R.] rozumie si¢ albo duzg grupe ludzi, zamieszkujaca dane terytorium albo ogét
obywateli, zamieszkujgcych obszar danego panstwa. Typowe cechy spoteczenstwa to
wspdlna kultura, wspélna przestrzen, wspdlna tozsamos¢ i oddziatywanie w sieci wza
jemnych relagji” *°.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w prawodawstwie Unii Europejskig wystepuje pojecie
zainteresowane spoleczenistwo, ktére ma wezsze znaczenie, niz pojecie spoteczenstwo,
ale o tym bedzie mowaw nastepnej czesci w ramach tego opracowania zbiorczego.

Jednak udziat podmiotu postepowania, jakim jest spoteczenstwo, nie zmierza do wy-
dania decyzji administracyjnych. Zauwazy¢ nawet mozna, ze udziat spoleczenstwa
w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko jest ograniczony jedynie do
sktadania uwag i wnioskéw, ktore winny by¢ rozpatrywane, ale niekoniecznie uwzgled-
nione. Zatem i aspekty podmiotowe s3 w ramach strategicznegj oceny oddziatlywania na
srodowisko uregulowane w sposob specyficzny. Nawet udziat organizacji ekologicznych
jest ograniczony do sktadania uwag i wnioskéw.

W odmienny sposdb ksztaltuje si¢ takze postepowanie dowodowe. Ograniczone ono
jest wiasciwie do jednego tylko rodzaju dowodu, jakim jest prognoza ocen oddziatywania
na srodowisko. Co interesujace dowdd ten nie stuzy ustaleniu prawdy obiektywnej, gdyz
takowaw ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie wystepuje, z uwagi
nato, o czym juz byta mowa wyzgj, ze postepowanie to ma jedynie charakter hipotetycz-
nych przewidywan, ktore ex definitione s3 dotkni¢te elementami duzeg subiekcji.

Przywotlane wyzel definicje postepowania administracyjnego pozwalgjg jednak na do-
strzezenie, iz kazde postepowanie jest sekwencja czynnosci podejmowanych zaréwno
przez organy, jak i przez podmioty uczestniczace w postepowaniu. Postepowanie admini-
stracyjne, w $cistym znaczeniu, gwarantuje szeroki udziat stron i podmiotéw na prawach
stron. Tymczasem w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko taki udziat
jest mocno ograniczony. Stad tez owa sekwencja czynnosci obgimuje przede wszystkim
dziatania samych organéw administracji publiczngj. One s3 zatem zobowigzane do tego,
aby zapewni¢ wiasciwg kolgjnos¢ poszczegdlnych czynnosci. W konsekwengji istotnego
Znaczenia nabiergjg te czynnosci, ktore maja zapewni¢ bezposrednio udzial spoteczenstwa
w strategicznej ocenie oddziatywania np. zawiadamianie, ogtaszanie itp.

Przedmiotem takiego specyficznego postepowania sg jedynie takie dokumenty, ktore
enumeratywnie wymieniono w art. 46 ustawy o udostepnianiu informacji. Przepis ten
stanowi, iz ,, Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wyma-
gaja projekty:

1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz strategii rozwoju regionalnego;

M. Micinska, Udzial spoteczenstwa w ochronie srodowiska. Instrumenty administracyjno-prawne, Torun

2011, s. 19.
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2) polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, trans-
portu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnic-
twa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyj-
mowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pozniejszej rediza-
Cji przedsiewzigé mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko;

3) polityk, strategii, planéw lub programdw innych niz wymienione w pkt 11 2, ktérych
realizacja moze spowodowa¢ znaczagce oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli
nie s3 one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja
Z tgj ochrony”.

Stusznie wywodzi M. Gorski, iz ,, Wyliczenie obejmuje projekty dokumentéw o cha-
rakterze aktéw planowania, w wigkszosci aktéw planowania strategicznego, ktore nie
zawiergja norm powszechnie obowigzujacych. Jedynym wyjatkiem jest w tym wylicze-
niu projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, petniagcego role aktu
prawa miejscowego” .

Wyliczenie to nie jest jednak enumeratywne i wyczerpujace. Ustawodawca raczej
opisuje poszczegblne typy i rodzaje dokumentéw planistycznych, niz je wymienia z ich
nazwy. Postuguje si¢ pojeciami rodzajowymi, a nie stara Si¢ precyzyjnie nazywat
poszczegdlnych dokumentéw planistycznych.

Wynikato rowniez z art. 47 ustawy o udostepnianiu informacji. Przepis ten stanowi,
ze ,, Przeprowadzenie strategiczne] oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane
takze w przypadku projektéw dokumentéw, innych niz wymienione w art. 46, jezeli
w uzgodnieniu z wiasciwym organem, o ktérym mowa w art. 57, organ opracowujacy
projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznaczajg one ramy dla pozniejsze) realizacji przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko lub ze realizacja postanowien
tych dokumentéw moze spowodowat znaczace oddziatywanie na srodowisko”.

Reasumujac wskaza¢ nalezy, ze strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko jest
szczegolnego rodzgju postepowaniem. Nie moze by¢ jednak uznane za postepowanie
administracyjne. W ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie do-
chodzi do rozstrzygania indywidualng sprawy z zakresu administracji publiczne
w drodze decyzji administracyjnegj.

W strategiczng) ocenie oddziatywania na srodowisko trudno tez dostrzec istnienie
strony postepowania w tradycyjnym ujeciu w kontekscie istnienia interesu prawnego.
W strategicznej ocenie uczestniczy spoteczenstwo. Jednak jego rola ogranicza Sie
jedynie do mozliwosci sktadania uwag i wnioskow.

W ramach tego postepowania mozna tez dostrzec watki dowodowe. Role srodka do-
wodowego petni bowiem prognoza oceny oddziatywania na srodowisko. Jest jednak ona
dowodem sui iuris, ato z tego wzgledu, ze nie ma on doprowadzi¢ do ustalenia prawdy
obiektywnej, ale do ustalenia hipotetycznego, prawdopodobnego stanu, jaki moze
powstat po przyjeciu dokumentu. Przedmiotem dowodu nie jest wicc prawda obiektyw-
na, ajedynie hipoteza.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dotyczy poszczegélnych grup do-
kumentow planistycznych i to planowania wewnatrz administracji. Jedynym wyjatkiem
jest tu migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedacy aktem prawa mie-
Scowego.

M. Gorski, [w:] M. Gorski (red.), Prawo ochrony érodowiska, Warszawa 2009, s. 102.
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2. Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko w prawie
unijnym

Zagadnienie strategiczngl oceny oddziatywania na srodowisko ma swoje korzenie
w prawie europejskim. Rozwigzania przyjete w prawie polskim sa wynikiem implemen-
tacji dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001
r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko™. Stad tez
wiasciwe zrozumienie tego postepowania wymaga andizy rozwigzan przyjetych
w prawie europejskim. Celem tego opracowania jest zatem wskazanie, jakie rozwigzania
przyjat prawodawca europejski w zakresie strategicznych ocen oddziatywania na $rodo-
wisko.

Jako podstawe przyjecia dyrektywy 2001/42 wskazano w samej dyrektywie art. 174
(obecnie 191) Traktatu z dnia Przepis ten stanowi, iz ,1. Polityka Unii w dziedzinie
srodowiska naturalnego przyczynia si¢ do osiggania nastepujacych celéw: — zachowa-
nia, ochrony| poprawy jakosci $rodowiska naturalnego,

ochrony zdrowia ludzkiego,

— ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych,

— promowania na ptaszczyznie migdzynarodowej srodkéw zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw  $srodowiska
naturalnego, w szczegdlnosci zwal czania zmian klimatu.

2. Polityka Unii w dziedzinie srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki po-
ziom ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w roznych regionach Unii.
Opiera si¢ na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, napra-
wiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodtai na zasadzie , zanieczyszczajacy ptaci”.

W tym kontekscie srodki harmonizujace odpowiadajagce wymogom w dziedzinie
ochrony $rodowiska obejmuja, w odpowiednich przypadkach, klauzule zabezpieczajaca,
ktéra pozwala Panstwom Czionkowskim na podejmowanie, z pozagospodarczych
wzgleddw zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym, srodkéw tymczasowych, podlega-
jacych unijng procedurze kontrolnej.

3. Przy opracowywaniu polityki w dziedzinie srodowiska naturanego Unia uwzglednia

— dostepne dane naukowo-techniczne,
— warunki $rodowiska naturalnego w réznych regionach Unii,
— potencjalne korzysci i koszty, ktére moga wynika¢ z dziatania lub z zaniechania

dziatania,
— gospodarczy i spoteczny rozwdj Unii jako catosci i zrownowazony rozwdj je
regiondw.

4. W zakresie swoich odpowiednich kompetencji Unia i Panstwa Cztonkowskie
wspOtpracujg z panstwami trzecimi i kompetentnymi organizacjami migdzynarodowymi.
Warunki wspbtpracy Unii moga stanowi¢ przedmiot uméw miedzy Unig i zainteresowa
nymi stronami trzecimi.

Poprzedni akapit nie narusza kompetencji Panstw Czlonkowskich do negocjowania
w organach miedzynarodowych i zawierania uméw miedzynarodowych”.

W pkt 4 preambuty do dyrektywy 2001/42 wskazano, iz ,,(4) Ocena wptywu na srodowi-
sko jest waznym narzedziem stuzacym do uwzglednienia aspektéw $rodowiskowych
W procesie przygotowaniai przyjmowania niektérych plandw i programéw, ktére potencja-
nie moga powodowaé znaczacy wptyw na srodowisko w Panstwach Cztonkowskich,

® Dz.U.UE.L z 2001, poz.197, s. 30, dalej jako dyrektywa 2001/42
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poniewaz zapewnia, ze taki wplyw planéw i programéw jest brany pod uwage
W czasie przygotowania tych dokumentow i przed ich przyjeciem”. Natomiast cel
dyrektywy 2001/42 okreslony jest w art. 1, ktéry stanowi, iz ,, Celem ninigjszgj dyrekty-
wy jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska i przyczynienie si¢ do
uwzgledniania aspektow $rodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu planéw
i programéw w celu wspierania statego rozwoju, poprzez zapewnienie, ze zgodnie
Z ninigszg dyrektywa dokonywana jest ocena wptywu na srodowisko niektorych plandw
i programéw, ktére potencjalnie moga powodowaé znaczacy wptyw na srodowisko”.

Wskazanie tychze podstaw normatywnych, okreslonych i w prawie pierwotnym Unii
Europejskig i jg prawie wtdrnym wskazuje, iz podstawowym celem strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko jest zasada ostroznosci oraz zasada dziatania zapobie-
gawczego. Prawodawca europejski wrecz wskazuje na prewencyjny i profilaktyczny
charakter.

M. Nowacki i A. Przyborowska — Klimczak zauwazgjs, iz , W doktrynie wskazywa-
no, ze zasada ostroznosci stanowi reakcje na niepewnosé, ktdra wystepuje w obliczu
zagrozen dla srodowiska, a takze zdrowia ludzkiego i odnosi si¢ do prawdopodobien-
stwa, zwigzku przyczynowego oraz rozmiaréw zagrozenia. Okreslono takze komponenty
tej zasady, tekie jak: dziatanie wyprzedajace, [...] przeniesienie ci¢zaru dowodu na
podejmujacego przedsiewziecie w celu wykazania, ze nie istnigje prawdopodobienstwo
zagrozenia[...]"*°.

Te zatem okolicznosci nalezy uwzglednia¢ przy stosowaniu przepisdéw o strategicz-
nej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Co istotne prawodawca europejski nie uzywa pojecia strategiczne oceny oddziatywa-
nia na srodowisko. Niemnigj jednak wskazuje w pkt 5 preambuty dyrektywy 2001/ 42 na
proceduralny charakter takigj oceny. Punkt ten stanowi, iz , Przyjecie procedur w zakre-
sie postgpowania w sprawie oceny wplywu na srodowisko na poziomie planowania
i programowania powinno przynies¢ korzysci przedsigwzigciom, zapewnigjac bardziej
spdjne ramy dziatania poprzez wiaczenie odpowiednich informacji dotyczacych $rodo-
wiska do procesu podejmowania decyzji. Wiagczenie szerszego zestawu czynnikéw do
procesu podgjmowania decyzji powinno przyczyni¢ si¢ do bardzig trwatych i skutecz-
nych rozwigzan”.

Ow proceduralny aspekt jest widoczny w definicji oceny wplywu na srodowisko,
zawartg) w art. 2 lit. b dyrektywy 2001/42, ktéry stanowi, ze ,Do celéw ninigjsze
dyrektywy: a) ,ocena wplywu na srodowisko” oznacza przygotowanie sprawozdania
dotyczacego srodowiska, przeprowadzenie konsultacji, uwzglednienie sprawozdania
dotyczacego $rodowiska i wynikéw konsultacji przy podejmowaniu decyzji i dostarcze-
nie informacji natemat decyzji zgodnie z art. 4-9”.

Definicja oceny wplywu na srodowisko obgjmuje okreslong grupe czynnosci, ktore
nalezy przeprowadzi¢ tacznie, dla przyjecia ich skutecznosci. Mozna tez wskazac, ze
czynnosci okreslone w te definicji naleza do najwazniejszych i stanowia wartos¢ pra-
wem chroniona. Dotyczy to w szczeg6lnosci sprawozdania dotyczacego srodowiska,
prowadzenia konsultacji, uwzgledniania tego sprawozdania i tychze konsultacji przy
dalszym podgjmowaniu decyzji i wreszcie zapewnienie informacji. Mozna tez zauwar
zy¢, ze istotne znaczenie ma sekwencja poszczegdlnych czynnosci, gdyz role odgrywa
nie tylko ich dokonanie, ale uczynienie tego w okreslong kolgjnosci.

M. Nowacki, A. Przyborowska — Klimczak, [w:] A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskigj. Komentarz, t. |1, Warszawa 2012, s. 1287.
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W art. 3ust. 1 2 dyrektywy 2001/42 okreslono, jakich to plandw i programéw ma
dotyczy¢ ocena. W ten sposob okreslono zakres przedmiotowy. Przepis ten stanowi, iz
»1. Oceng wptywu na rodowisko, zgodnie z art. 4-9, przeprowadza si¢ w odniesieniu do
okreslonych w ust. 2-4 plandéw i programéw, ktére potencjalnie moga powodowac
Znaczacy wptyw na srodowisko.

2. Z zastrzezeniem art. 3, ocene wplywu na srodowisko przeprowadza si¢ w odnie-
sieniu do wszystkich planéw i programdw,

a) ktore s przygotowane dla rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa, energetyki, prze-
mystu, transportu, gospodarki odpadami, gospodarki wodngj, telekomunikacji, tu-
rystyki, planéw zagospodarowania przestrzennego lub uzytkowania gruntu i ktére
ustalajg ramy dla przysztego zezwolenia na inwestycje, dotyczacego projektow
wymienionych w zatgcznikach | i |1 do dyrektywy 85/337/EWG; lub

b) ktére, ze wzgledu na potencjalny wplyw na tereny, zostaty uznane za wymagaja-
ce oceny napodstawie art. 6 lub 7 dyrektywy 92/43/EWG”.

Co istotne, awidoczne jest w systemie prawa polskiego, owe programy i plany ozna-
czono tu rodzgjowo, a nie z nazwy, przyjmujac, iz prawodawca krgjowy dostosuje owg
rodzajowos¢ do specyfiki systemu prawa krgjowego. Niestety polski prawodawca
zamiast wymieni¢ poszczegdlne plany, programy i strategie itp. poprzestat na sformuto-
waniach rodzajowych. Trafnosé¢ teg) argumentacji wzmacnia takze definicja pojecia plany
i programy, ktdra zostata zawarta w art. 2 lit. a dyrektywy 2001/42, stanowigcy, iz ,Do
celéw ninigjszg dyrektywy: b) ,,plany i programy” oznaczaja plany i programy, w tym
wspdifinansowane przez Wspdlnote Europejska, jak rowniez wszelkie ich modyfikacje:

— przygotowywane lub przyjmowane przez organ na poziomie krajowym, regional-
nym lub lokalnym lub przygotowywane przez organ do przyjecia za posrednic-
twem procedury ustawodawczej przez parlament lub rzad, i

— wymagane przez przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne’ .

Istotng cechg owego postepowania, ktére w systemie prawa polskiego nazywane jest
strategiczng ocena oddziatywania na srodowisko, jest to, ze dotyczy ono fazy przygoto-
wywania. Ta cecha wynika z art. 4 dyrektywy 2001/42. Przepis ten stanowi, iz:
»1. Oceny wptywu na $rodowisko, okreslona w art. 3, dokonuje sie podczas przygoto-
wania planu lub programu i przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze ustawo-
dawczg.

2. Wymagania ninigjszej dyrektywy s3 brane pod uwage w istnigjagcych procedurach
przyjmowania planéw i programéw w Paastwach Czlonkowskich lub wiaczone do
procedur ustanowionych w celu wykonania niniejszej dyrektywy.

3. W przypadku gdy plany i programy tworza cze¢$é hierarchii, Panstwa Czionkow-
skie, w celu unikniecia powielania oceny, uwzglednigja fakt, ze oceny dokonuje sig,
zgodnie z niniejsza dyrektywa, na réznych poziomach hierarchii. W celu, miedzy inny-
mi, unikniecia powielania oceny, Panstwa Cztonkowskie stosujg art. 5ust. 2 3”.

Jak wyzej juz wskazano istotnym elementem catego postepowania jest przygotowy-
wanie sprawozdania. Sprawozdanie petni role szczegdlnego $rodka dowodowego. Jego
definicje zawiera art. 2 lit. ¢ dyrektywy 2001/42. Stanowi on, iz ,Do celéw ninigjszegj
dyrektywy: c) , sprawozdanie dotyczace srodowiska’ oznacza cze$¢ dokumentacji planu
lub programu, zawierajgca informacje wymagane w art. 51 w zatgczniku 1”.

2 Natemat tych rozwigzan zob. blizef m.in. J. H. Jans, H. H. B. Vedder, European Environmental Law, wyd.

3, Brussels 2008, s. 324 i n.
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Wiaze si¢ to przede wszystkim ze wskazywang wyzej okolicznoscig zwigzang z Cie-
zarem dowodu, a $cislej odwrdceniem tego ciezaru. Wobec powyzszego to na podmiocie
zamierzajacym wprowadzi¢ plan lub program spoczywa obowigzek wykazania jego
nieszkodliwosci, czy braku negatywnego wptywu na srodowisko. W konsekwencji owo
sprawozdanie petni zasadniczg role. Zagadnienia te reguluje art. 5 dyrektywy 2001/42,
stanowiacy, iz ,, 1. W przypadku gdy na mocy art. 3 ust. 1 wymagana jest ocena wptywu
na $rodowisko, przygotowuje si¢ sprawozdanie, w ktérym zostanie zidentyfikowany,
opisany i oszacowany potencjalny znaczacy wpltyw na srodowisko wynikajacy z realiza-
cji planu lub programu oraz rozsadne rozwigzania aternatywne uwzglednigjace cele
i geograficzny zasieg planu lub programu. Informacje, ktére w tym celu majg by¢
podane, s3 okreslone w zataczniku 1.

2. Sprawozdanie dotyczace srodowiska, przygotowane zgodnie z ust. 1, zawiera in-
formacje, ktore moga by¢ racjonalnie wymagane, z uwzglednieniem obecnego stanu
wiedzy i metod oceny, zawarto$ci i poziomu szczegétowosci planu lub programu, jego
stadium w procesie podejmowania decyzji oraz zakresu, w jakim niektére sprawy moga
zosta¢ wiasciwigj ocenione naréznych etapach tego procesu, w celu uniknigcia powiela-
nia oceny.

3. Odpowiednie dostgpne informacje na temat wptywu na srodowisko, wynikajacego
Z planéw i programdéw, oraz otrzymane na innych poziomach procesu decyzyjnego lub
poprzez inne prawodawstwo wspdlnotowe moga by¢ wykorzystywane do dostarczenia
informacji okreslonych w zataczniku I.

4. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie zakresu i poziomu szczegétowosci infor-
macji, jakie musza by¢ wigczone do sprawozdania dotyczacego srodowiska, konsulto-
wane s organy okreslonew art. 6 ust. 3”.

Istotnym elementem catej oceny wptywu na srodowisko jest przeprowadzenie kon-
sultacji. Prowadzone one s3 zar6wno w odniesieniu do organdéw administracji publicz-
ng, jak i w stosunku do spoteczenstwa. Udzial spoteczenstwa w ocenie wptywu na
srodowisko ma szerszy wymiar i dotyczy takze i innych postepowan z zakresu ochrony
$rodowiska?™.

Wymadg ich przeprowadzenia, oraz przebieg reguluje art. 6 dyrektywy 2001/42. Na-
tomiast pojecie spoteczenstwa okreslono w art. 2 lit. d dyrektywy 2001/42. Stanowi on,
iz ,Do celéw ninigjszg dyrektywy: d) , spoleczenstwo” oznacza jedng lub wiecej osdb
fizycznych lub prawnych oraz, zgodnie z ustawodawstwem lub praktyka krajows, ich
stowarzyszenia, organizacje lub grupy”.

Warto wskazat, ze prawodawca europejski nie ogranicza udziatu spoteczenstwa je-
dynie do zainteresowanego spoteczenstwa, ale zakres legitymacji czynnej okresla szero-
ko, uzywajac pojecia spoteczenstwo. Jak stanowi art. 6 dyrektywy 2001/42 , 1. Projekt
planu lub programu i sprawozdanie dotyczace srodowiska przygotowane zgodnie z art. 5
zostaja udostepnione organom okreslonym w ust. 3 ninigjszego artykutu oraz spoteczen-
stwu.

2. Organy okreslone w ust. 3 oraz spoteczenstwo okreslone w ust. 4 majg odpowied-
nio wczesng i realng mozliwos¢, we wiasciwych ramach czasowych, wyrazenia swojej
opinii o projektach plandw i programéw oraz towarzyszacym im sprawozdaniu dotycza-
cym srodowiska przed przyjeciem planu lub programu lub poddaniem go procedurze
ustawodawczej.

2 Por. M. M. Kenig — Witkowska, Prawo $rodowiska Unii Europejskigj. Zagadnienia systemowe, wyd. 3,

Warszawa 2011.
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3. Panstwa Cztonkowskie wyznaczajg organy, ktére maja by¢ konsultowane, a ktére
ze wzgledu na swoje szczeg6lne obowiazki w dziedzinie srodowiska s3 potencjalnie
zainteresowane wptywem na srodowisko wynikajacym z realizacji planéw i programéw.

4. Panstwa Cztonkowskie okresla spoteczenstwo do celdéw ust. 2, w tym spoteczen-
stwo, ktorego dotyczy lub potencjalnie moze dotyczy¢ proces decyzyjny w ramach
niniejsze dyrektywy lub ktére ma interes prawny zwigzany z wymienionymi decyzjami,
w tym odpowiednie organizacje pozarzadowe, takie jak organizacje promujace ochrong
srodowiska oraz pozostate zai nteresowane organizacje.

5. Panstwa Cztonkowskie ustalajg szczeg6towe regulacje w zakresie konsultacji i in-
formowania organdw i spoteczenstwa’.

Wreszcie ostatnia faza oceny wplywu na srodowisko obejmuje podejmowanie decy-
Zji i informowanie o nich adresata normy prawnej. W mysl art. 8 dyrektywy 2001/42
» Sprawozdanie dotyczace srodowiska przygotowane zgodnie z art. 5, opinie wyrazone
zgodnie z art. 6 oraz wyniki konsultacji transgranicznych podj¢tych zgodnie z art. 7
uwzglednia sie w czasie przygotowania planu lub programu oraz przed jego przyjeciem
[ub poddaniem procedurze ustawodawczej” .

Natomiast art. 9 tejze dyrektywy stanowi, iz ,, 1. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja,
zew razie przyjecia planu lub programu powiadamia si¢ organy okreslonew art. 6 ust. 3,
spoteczenstwo i kazde Panstwo Cztonkowskie, z ktérym prowadzono konsultacje zgod-
nie z art. 7, jak rowniez udostepnia si¢ im nastepujace dokumenty:

a) plan lub program w formie przyjetsy;

b) oswiadczenie podsumowujace, w jaki sposdb aspekty srodowiskowe zostaty
wziete pod uwage w planie lub programie oraz w jaki sposob sprawozdanie doty-
czace srodowiska, przygotowane zgodnie z art. 5, opinie wyrazone zgodnie z art.
6 i wyniki konsultacji podjetych zgodnie z art. 7 zostaly uwzglednione zgodnie
z art. 8, jak réwniez uzasadnienie wyboru planu lub programu w formie przyjetej,
w $wietle innych rozpatrywanych rozsgdnych rozwiazan alternatywnych; oraz

C) przyjete srodki dotyczace monitoringu, zgodnie z art. 10.

2. Panstwa Czionkowskie ustalaja szczeg6towe regulacje w odniesieniu do informa:
¢ji okreslonych w ust. 1”.

Rozwigzanie przyjete w art. 9 dyrektywy 2001/42 dotyczy tez szerszego zagadnienia,
jakim jest obowigzek poinformowania spoteczenstwa o okreslonych dziataniach wiadz
publicznych. Mozna tez inaczej wskaza¢, ze jest to element prawa spoteczenstwa
i jednostki do informacji o srodowisku i jego ochronie. Prawo to jest scisle powigzane
Z uczestnictwem spoteczenstwa w ochronie srodowiska. Przyjmuje sie, ze prawo do
informacji obgimuje kazda informacje, z wyjatkiem tej, ktdéra jest wprost w normie
prawnej wytaczona®.

Nie nalezy si¢ zatem dziwi¢, ze prawodawca europejski objat rowniez i przepisami
dyrektywy 2001/42 zagadnienia obowiazku poinformowania spoteczenstwa.

Analiza prawodawstwa europejskiego w zakresie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko musi tez obgmowa¢ przepisy Konwencji o Dostgpie do Informagii,
Udziale Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Wymiaru Sprawie-
dliwoici w Sprawach Dotyczacych Srodowiska sporzadzono w Aarhus, w Danii,
w dniu 25 czerwca 1998 roku®®. Zgodnie z jg art. 6 ,, 1. Kazda ze Stron:

2 Zob. H. Kranenborg, W. Voermans, Access to Information In the European Union. A Comparative
Analysis of EC and Member State L egislation, Groningen/Amsterdam 2005
% Dz Urz. U.E. L 264 z 25 wrzesnia 2006 1., s. 0013 — 0019.
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a) stosuje postanowienia ninigjszego artykutu w odniesieniu do decyzji o0 wydaniu po-

zwolenia na podjecie planowanych przedsiewzie¢ wymienionych w zatagczniku |

b) stosuje, zgodnie z jg prawem krgjowym, postanowienia ninigjszego artykutu

rowniez do decyzji co do planowanych przedsiewzigé nieobjetych zakresem za-
facznika I, ktére moga mie¢ znaczace oddziatywanie na srodowisko. W tym celu
Strony okreslaja, czy takie proponowane przedsiewzigcie podliega tym postano-
wieniom; oraz

c) moze zdecydowaé, w indywidualnych przypadkach, jesli prawo krajowe tak

przewiduje, aby nie stosowa¢ postanowien ninigjszego artykutu do planowanych
przedsiewziec¢ stuzacych celom obrony narodowse), j&sli uzna, iz zastosowanie ich
mogtoby mie¢ szkodliwy wptyw nate cele.

2. Zainteresowana spotecznos¢ jest informowana, odpowiednio badz poprzez pu-
bliczne ogtoszenie, badz indywidualnie, na wczesnym etapie procedury podejmowania
decyzji w sprawach dotyczacych $rodowiska, i w sposdb wiasciwy, terminowy i sku-
teczny, inter alia, o:

a) planowanym przedsi¢wzigciu i tresci wniosku, na podstawie ktérego decyzja ma

by¢ podjeta;

b) rodzaju mozliwych rozstrzygnigc lub projekcie decyzji;

c) wiladzy publiczngj wiasciwe do wydania decyzji;

d) przewidywaneg procedurze, w tym, w zakresie, w jakim taka informacja jest juz

dostepna:

i) wszczeciu postepowania;

ii) mozliwosci udziatu spoteczenstwa;

iii) czasie i migjscu przewidywanej rozprawy publiczne;

iv) wiadzy publiczngj, u ktéref mozna uzyska¢ stosowne informacje, oraz miej-
scu, gdzie te informacje s3 wytozone do wgladu;

v) wiasciwe wiadzy publiczneg lub jakimkolwiek innym organie publicznym, do
ktorych moga by¢ sktadane uwagi i zapytania, oraz terminach sktadania uwag
i zapytan; oraz

vi) o tym, jakie informacje dotyczace ochrony srodowiska odnoszace si¢ do pla-
nowanego przedsi¢wzigcia s3 dostepne; oraz

vii)fakcie, czy przedsiewziecie podlega krajowemu lub transgranicznemu poste-
powaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

3. Procedury umozliwiajgce udziat spoteczenstwa zawieraja rozsadne terminy dla
réznych etapdw, ktére zapewniaja dostateczny okres czasu na poinformowanie spote-
czenstwa, zgodnie z postanowieniami ustepu 2, i na przygotowanie si¢ i skuteczne
uczestnictwo spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych $ro-
dowiska.

4. Kazda ze Stron umozliwia udziat spoteczenstwa na tyle wczesnie, aby wszystkie
mozliwosci byly jeszcze dostepnei aby udziat spoteczenstwa byt skuteczny.

5. Kazda ze Stron powinna, tam gdzie ma to zastosowanie, zachecaé przysziych
whnioskodawcow, aby jeszcze przed ziozeniem wniosku 0 pozwolenie na podjecie
planowanego przedsiewziecia rozpoznali zasieg zainteresowanej Spotecznosci, rozpocze-
li dyskusjei udzielili informacji dotyczacych celéw planowanego przedsiewziecia.

6. Kazda ze Stron zobowiazuje wiasciwe wiadze publiczne do udostepnienia zainte-
resowane spotecznosci wgladu, na wniosek, jesli tak przewiduje prawo krgjowe, bez-
ptatnie i natychmiast, gdy tylko stang sie dostepne, do wszystkich informagji, istotnych
dla procesu podejmowania decyzji, o ktérym mowa w ninigjszym artykule, a ktére sa
dostepne w trakcie procedury dotyczacej udziatu spoteczenstwa; nie narusza to prawa
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Stron do nie ujawniania niektorych informacji zgodnie z artykutu 4 ustepami 3 i 4.
Istotne informacje, udostepniane bez naruszenia postanowien artykutu 4, obgmuja
W szczegolnosci:

a) opis migjsca oraz fizyczngj i techniczng charakterystyki planowanego przedsie-

wziecia, wliczajac w to oszacowanie spodziewanych odpaddéw i emisji;

b) opisznaczacych oddziatywan planowanego przedsi¢wzi¢cia na srodowisko;

C) opis przewidzianych srodkéw zmierzajacych do zapobiezenia lub do redukg;i

tych oddziatywan, w tym emisji;
d) streszczenie powyzszego w jezyku nietechnicznym;
€) zarys waznigjszych wariantéw aternatywnych rozwazanych przez wnioskodaw-
Ce;

f) zgodnie z krajowym ustawodawstwem, wazniejsze sprawozdaniai opinie, bedace
w posiadaniu wtadzy publicznej w momencie, gdy zgodnie z ustepem 2 zaintere-
sowana spotecznos¢ powinna by¢ poinformowana.

7. Procedury dotyczace udziatu spoteczenstwa pozwalagjg spoteczenstwu na sktada
nie, w formie pisemng lub, jesli mato miejsce, na rozprawie publicznegj [ub przestucha-
niu z udziatem wnioskodawcy, wszelkich uwag, informacji, anaiz i opinii, ktére uwaza
0no za odnoszace si¢ do planowanego przedsiewziecia.

8. Kazda ze Stron zapewnia, ze w decyzjach bedg nalezycie uwzglednione rezultaty
uzyskane w wyniku udziatu spoteczenstwa.

9. Kazda ze Stron zapewnia, ze gdy tylko decyzja zostanie podj¢ta przez wiadze pu-
bliczng, spoteczenstwo zostanie niezwlocznie o nigl poinformowane, zgodnie z odpo-
wiednimi procedurami. Kazda ze Stron udostepnia spoteczenstwu sentencje decyzji wraz
Z przestankami i ustaleniami, na ktorych oparto decyzje.

10. Kazda ze Stron zapewnia, ze kiedy wiadza publiczna zmienia lub uaktualnia wa
runki prowadzenia przedsiewzie¢, o ktorych mowa w ustepie 1, postanowienia ustepow
od 2 do 9 ninigjszego artykutu s3 stosowane mutatis mutandis i gdzie bedzie to miato
zastosowanie.

11. Kazda ze Stron, w ramach swojego prawa krajowego, w miar¢ mozliwosci od-
powiednio stosuje postanowienia ninigjszego artykutu w odniesieniu do decyzji o wyda
niu pozwolenia na zamierzone uwolnienie genetycznie zmodyfikowanych organizmoéw
do $rodowiska’ %

Natomiast w mysl art. 7 tejze Konwencji ,Kazda ze Stron podejmuje odpowiednie
praktyczne lub inne postanowienia umozliwiajgce spoteczenstwu udziat w przygotowy-
waniu planéw i programéw majacych znaczenie dla srodowiska, w ramach przejrzystych
i bezstronnych mechanizmdw, otrzymujac uprzednio niezbedne informacje. W ramach
tych mechanizmow stosowany bedzie artykut 6 ustepy 3, 4 i 8. Zakres podmiotowy
udziatu spoteczenstwa okresli wiasciwa wiadza publiczna, biorac pod uwage cele ninigj-
szel Konwengji. Kazda ze Stron dotozy staran, aby w odpowiednim zakresie przewidzieé
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w przygotowywaniu wytycznych polityki majacych
znaczenie dla srodowiska”.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze w prawodawstwie europejskim nie wystepuje poje¢-
cie strategiczngl oceny oddziatywania na srodowisko, a wystepuje pojecie oceny wpty-
wu na srodowisko. Niemnigj jednak, bioragc pod uwage konwekcje przyjeta w prawie
polskim, postugiwanie sie¢ pojeciem strategiczngj oceny oddziatywania na srodowisko
jest w petni uprawnione.

2 por. J. Jendroska, Konwencja z Aarhus — geneza, statusi kierunki rozwoju, Wroctaw 2002.
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Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko traktowana jest w dyrektywie
2001/42 jako postepowanie, ktore cechuje si¢ okreslonymi elementami. Po pierwsze
dotyczy ono jedynie okreslonych dokumentéw planistycznych, programéw itp. Po
drugie w ramach tego postepowania opracowuje si¢ sprawozdanie, ktére petni role
szczegdlnego $rodka dowodowego®™. Po trzecie prawodawca europejski gwarantuje
udzial spoteczenstwa. Po czwarte wreszcie spoteczenstwo i organy wiadzy publicznej
powinny by¢ poinformowane o decyzjach.

Kwestie udziatu spoteczenstwa w ocenie projektow, planéw i programéw reguluje
takze Konwekcjaz Aarhus.

3. Ochrona srodowiska w planowaniu przestrzennym — rys
historyczny

Funkcjonujacy w Polsce system planowania przestrzennego uksztattowany zostat
poprzez ewolucje prawaw okresie powojennym. Od dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 roku
0 planowym zagospodarowaniu przestrzennym Kkraju, poprzez ustawy o planowaniu
przestrzennym z dnia 31 stycznia 1961 roku i z dnia 14 lipca 1984 roku a takze ustawe z
dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym dochodzimy do obecnie
obowigzujace] ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Stanowi ona kontynuacje podejscia do planowania przestrzennego
okreslonego w ustawie z dnia 7 lipca 1994 roku. W kazdym z tych dokumentow
planowanie przestrzenne obegjmowato 3 poziomy szczegbtowosci, a mianowicie:

— poziom krajowy,

— poziom wojewddzki (regionalny),

— poziom gminny (lokalny).

W poszczegolnych okresach zmieniato sie podejscie do planowania przestrzennego.
Dekret z dnia 2 kwietnia 1946 roku o planowym zagospodarowaniu przestrzennym
kraju nie precyzowal celdw Gwczesnego planowania przestrzennego, a moéwit jedynie,
ze wszystkie poczynania publiczne i prywatne w zakresie uzyciaterenu i rozmieszczenia
ludnosci  powinny by¢ dostosowane do postanowien planéw zagospodarowania
przestrzennego (art. 1). Konkretne cele planowania przestrzennego zostaly
przedstawione dopiero w kolejnych ustawach.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym moéwita, ze:

— celem planowania przestrzennego jest zapewnienie prawidtowego rozwoju po-
szczegdlnych obszar6w kraju z uwzglednieniem ich wzajemnych zwigzkdéw i in-
teresdw ogolnokrgowych oraz ustalenie prawidtowych wspéizaleznosci prze-
strzennych migdzy urzadzeniami produkcyjnymi i ustugowymi natych obszarach
i stworzenie w ten sposdb warunkéw dla rozwoju produkcji, wszechstronnego za-
spokajania potrzeb ludnosci oraz ochrony naturalnych bogactw i waloréw przy-
rodniczych kragju (art. 1 ust. 1),

— zadaniem planowania przestrzennego jest ustalenie dla poszczegdlnych obszaréw
przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terendbw na okreslone cele,
z uwzglednieniem potrzeb biezacych i przysztych wynikajacych z programu roz-
woju gospodarczego i spotecznego (art. 1 ust. 2),

% Por. B. Caravita, Diritto dell’ ambiente, wyd. 3Milano 2005.
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— ustalenia, o ktdrych jest mowa wyzgj, powinny by¢ oparte na planach perspekty-
wicznych rozwoju gospodarki narodowsj, na wieloletnich narodowych planach
gospodarczych oraz na wynikach badan warunkéw przyrodniczych, demograficz-
nych, gospodarczych i spotecznych danego obszaru i na niezbednych opracowa-
niach technicznych (art. 1 ust. 3).

W ustawie z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym wskazywano, ze
celem planowania przestrzennego jest kompleksowe ksztalttowanie zagospodarowania
przestrzennego krgu, regionéw, miast i wsi w sposdb zapewnigjacy warunki do poprawy
jakosci zycia spoleczenstwa, zachowania réwnowagi przyrodniczej, ochrony dobr
kultury, zwickszenia efektywnosci procesdw gospodarczych i podnoszenia zdolnosci
obronngj panstwa (art. 1). Planowanie przestrzenne uwzgledniato m.in.:

— wyniki kompleksowych badan warunkéw przyrodniczych, spotecznych, gospo-
darczych, kulturowych, demograficznych, technicznych i obronnych, a takze pro-
ghozy rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarach objetych planami zago-
spodarowania przestrzennego (art. 3 pkt 2),

— wymaganiaw zakresie ochrony zdrowia ludzi, ochrony $rodowiska, aw szczegolno-
$ci ochrony zasobow wodnych i energetycznych, z16z kopalin, gruntow rolnych i le-
$nych oraz ochrony débr kultury, a takze wymagania zwigzane z obronnoscig i bez-
pieczenstwem kraju (art. 3 pkt 3),

— ocene skutkéw zagospodarowania przestrzennego mogacych wystapi¢ poza gra-
nicami panstwa (art. 3 pkt 5).

Filozofia planowania przestrzennego przedstawiona w ustawie z dnia 7 lipca 1994
roku o zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona w stosunku do
dotychczasowego podejscia. Wedtug nigj w zagospodarowaniu przestrzennym uwzgled-
niasi¢ zwtaszcza (art. 1 ust. 2):

— wymaganiatadu przestrzennego, urbanistyki i architektury,

— walory architektoniczne i krajobrazowe,

— wymagania ochrony $rodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczenstwa

ludzi i mienia, a takze wymagania osob niepetnosprawnych,

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i dobr kultury,

— walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wiasnosci,

— potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Rola ochrony srodowiska w planowaniu przestrzennym zostata tym zapisem wzmocnio-
nai samaw sobie stata przedmiotem decydujacym o zagospodarowaniu terendw.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, obecnie obowigzujaca, nawigzuje do swoje poprzedniczki i stwierdza,
ze w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza (art. 1
ust. 1):

— wymaganiatadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

— walory architektoniczne i krajobrazowe,

— wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony grun-

téw rolnych i lesnych,

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury
wspbiczesng,

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrze-
by os6b niepetnosprawnych,

— walory ekonomiczne przestrzeni,

— prawo wtasnosci,
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— potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

— potrzeby interesu publicznego,

— potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci

szerokopasmowych.

Szczeg6towosé problematyki dotyczacel szeroko pojete ochrony srodowiska, ktora
nalezato uwzglednia¢ w planach na poszczegdlnych poziomach planowania réwniez z
biegiem lat ewoluowata. Wedtug dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 roku o planowym
zagospodarowaniu przestrzennym kraju:

¢ w planie krajowym ustalato si¢ m.in. przeznaczenie na

— potrzeby rolnictwa, lesnictwa, gérnictwa, przemystu, gospodarki wodngj, kultury,
oswiaty, zdrowia, wypoczynku i narezerwaty przyrody (art. 3 ust. 1 pkt 1),

o W planle regionalnym ustalalo si¢ m.in. przeznaczenie terendw na

rezerwaty przyrody lub kulturalno-zabytkowe, parki publiczne, osrodki wypo-
czynkowe, turystyczne, wychowania fizycznego i sportowe (art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b),

— gospodarke rolna, lesna i hodowlang z oznaczeniem podstawowych meloracyj
(art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c),

— urzagdzeniawodne (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. f),

e w planie migjscowym ustalato sie m.in.:

— przeznaczenie terendw na zespoly mieszkaniowe z podziatem na tereny
mieszkaniowe z uwzglednieniem budownictwa spotecznego, tereny przezna-
czone pod budynki i urzadzenia uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci na
cele wspblzycia spotecznego, kulturalno-oswiatowe, kultu religijnego, woj-
skowe, tereny pod zaktady nieucigzliwe dla otoczeniai pod osrodki biurowo-
handlowe oraz inne (art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. ),

— przeznaczenie terendw na gospodarke rolng, lesna, hodowlang (art. 5 ust. 2
pkt 2 lit. c),

— przeznaczenie terendw na cele gornicze i przemystowe z oznaczeniem rodzaju
gérnictwa lub przemystu oraz warunkéw technicznych, jakim istnigjace
i wznoszone natych terenach zaktady powinny czyni¢ zadosé¢, aby zmniegjszy¢
lub usuna¢ ich ucigzliwosé¢ dla otoczenia (art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. d),

— sie¢ wodociaggows i kanalizacyjng (art. 5 ust. 2 pkt 7).

Planowanie przestrzenne wedtug ustawy z dnia 31 stycznia 1961 roku o planowaniu
przestrzennym skorelowane byto z planami rozwoju gospodarczego opracowywanymi
na poziomie kraju i wojewdédztw. Novum metodol ogicznym planowania przestrzennego
byta mozliwos¢ opracowania na poziomie wojewddzkim i lokalnym dwdéch rodzajow
planéw, mianowicie planu ogdlnego i wynikajacego z niego planu szczegdtowego.
Zakresu merytorycznego ustalen tych planéw opracowywanych na poszczegolinych
poziomach ustawa nie precyzowata.

Ustawa z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym w swojg tresci jest
dojrzalsza od poprzedniczki. Wedtug nigj:

¢ w planie krajowym okreslato si¢ dziatania zapewnigjace (art. 18 ust. 2):

— ochrone srodowiska, z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych szczegdlne)
ochronie oraz obszaréw, szczegdlnego zagrozenia,

— prawidtowe funkcjonowanie i rozwdj sieci osadniczej, ze szczegblnym
uwzglednieniem aglomeracji i miast o znaczeniu krajowym,

— racjonalne rozmieszczenie sit wytwarczych,

— ochrong 16z i prawidtowe wykorzystanie zasobéw surowcow mineralnych,
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ochrong i wykorzystanie zasobow wodnych,

rozwdj gospodarki rolngj i lesngj,

prawidtowe rozmieszczenie infrastruktury spoteczngj i techniczngl o znacze-
niu krajowym i mi¢dzynarodowym,

ochrone wartosci kulturowych, w tym historycznych zatozen i zasobow miej-
skich,

— zachowanie wymagan obronnych oraz bezpieczenstwa kraju.

w planle regionalnym okreslato si¢ (art. 20 ust. 1):

mozliwosci i ograniczenia rozwoju spoteczno-gospodarczego,

rozmieszczenie podstawowych funkcji spoteczno-gospodarczych oraz zasady
i sposoby ksztaltowania struktur przestrzennych,

rozwoj i strukture sieci osadniczej,

wymaganiai warunki w dziedzinie ochrony dobr kultury,

wymagania i warunki w dziedzinie ochrony srodowiska, z uwzgl¢dnieniem
obszaréw podlegajgcych szczegdlng ochronie oraz obszaréw szczegdlnego
zagrozenia,

rozmieszczenie infrastruktury techniczng i spotecznej o zasiggu i znaczeniu
regionalnym.

w planie migjscowym ustalato si¢ warunki i sposoby (art. 25 ust. 2):

zagospodarowaniai wykorzystania gruntow,
ochrony zdrowia,

ochrony srodowiska,

ochrony débr kultury i wartosci krajobrazowych,
ksztattowania infrastruktury technicznej i spoteczngj,
ksztaltowania struktur przestrzennych,

rozwigzan architektonicznych i budowlanych.

Ustawa ta na kazdym poziomie planowania zwracata szczegdlna uwage na problematyke
ochrony srodowiska. Ranga srodowiska w planowaniu zostata przez to znacznie
podniesiona. Byto to dziatanie o tyle istotne, ze w momencie przyjecia te ustawy
polskie prawo ochrony srodowiska tworzyto kilka aktow prawnych:

ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,
ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 roku o ochronie przyrody,

ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 roku Prawo wodne,

ustawa z dnia 16 listopada 1960 roku o prawie geologicznym,

dekret z dnia 6 maja 1953 roku Prawo gérnicze,

ustawa z dnia 26 marca 1982 roku o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

Rewolucyjne podejscie do planowania przestrzennego, szczegdlnie na poziomie

planowania miejscowego, wprowadzita ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku
0 zagospodarowaniu przestrzennym. W trybie tej ustawy opracowywalo sie nastepujace
dokumenty:

— ha poziomie krgjowym — skorelowang ze strategig rozwoju kraju koncepcje

polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, okreslajgca zwitaszcza przy-
rodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowaniai cele oraz kie-
runki tej polityki (art. 56 ust. 1),

na poziomie wojewddzkim — plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, w ktérym okresla si¢ zasady organizacji struktury przestrzenne,
w tym m.in. wymagania w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego



STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM 29

i ochrony débr kultury — z uwzglednieniem obszar6w podlegajacych szcze-
golnej ochronie (art. 54b ust. 3 pkt 3),
— napoziomie lokalnym:

e studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, okreslajace polityke przestrzenna gminy. Dokument ten byt aktem
kierownictwa wewnetrznego i nie stanowit prawa miegjscowego. W stu-
dium uwzgledniato si¢ uwarunkowaniawynikajace m.in. (art. 6 ust. 4):

— wystgpowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepi-
sOw szczegblnych,

— d&anu i funkcjonowania srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
w tym stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

W studium okreslato si¢ m.in. (art. 6 ust. 5):

— oObszary objete lub wskazane do objecia ochrong na podstawie przepi-
sow szczegdlnych,

— lokalne wartosci zasobéw srodowiska przyrodniczego i zagrozenia
srodowiskowe,

— kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym obszary,
na ktérych beda stosowane indywidualne i grupowe systemy oczyszczania
sciekow, atakze tereny niezbgdne do wytyczania $ciezek rowerowych.

e migscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedacy przepisem
gminnym (art. 7). W planie tym ustalato sie m.in. (art. 10 ust. 1):

— (granice i zasady zagospodarowania terendéw lub obiektow podliegaja-
cych ochronie,

— szczegOlne warunki zagospodarowania terenéw, w tym zakaz zabudo-
wy, wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska przyrodniczego, kultu-
rowego, zasob6w wodnych i zdrowia ludzi, prawidtowego gospodaro-
wania zasobami przyrody oraz ochrony gruntdw rolnych i lesnych,

— tereny, na ktérych przewiduje si¢ stosowanie systemow indywidualnych
lub grupowych oczyszczenia sciekdw badz zbiornikéw bezodptywowych,

— granice obszaréw przeksztatcen obszardéw zdegradowanych.

Nowaoscig w te] ustawie byt obowiazek opracowania prognozy skutkéw wpfywu ustales
planu na srodowisko przyrodnicze. Dokument ten, wraz z projektem planu, wyktadany
byt do publicznego wgladu. Zakres analiz srodowiskowych niezbednych na potrzeby
prognozy okreslato rozporzadzenie Ministra Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 9
marca 1995 roku w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinna odpowiada¢ prognoza
skutkéw wplywu ustalen migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
srodowisko przyrodnicze (Dz. U. Nr 29, poz. 150). Prognoza skutk6w wplywu ustalen
planu na $rodowisko przyrodnicze byla pierwszym dokumentem umocowanym
w prawie, ktory szczegbtowo analizowat i oceniat skutki $rodowiskowe bedace
nastepstwem realizacji ustalen planu.

W schytkowym okresie funkcjonowania te] ustawy weszta w zycie ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska, ktéra jeszcze bardzief wzmocnita
ochrone $rodowiska w planowaniu przestrzennym wprowadzajgc obowigzek uwzgled-
nienia w ustaleniach migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymagan
wynikajagcych z przygotowanego opracowania ekofizjograficznego. Dokument ten
sporzadzany byt na potrzeby planéw zagospodarowania przestrzennego i charakteryzo-
wal poszczegolne elementy przyrodnicze na obszarze objetym planem oraz ich wzajem-
ne powigzania
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Przyjeta przez Sejm RP ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi kontynuacje podejscia do planowania
przestrzennego okreslonego w poprzednigj ustawie z 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym. ldea planowania w dalszym ciggu sprowadza si¢ do trzech pozioméw
szczegltowosci. Adekwatnie do poziomu sporzadza sie rozne opracowania. | tak:
¢ napoziomie krajowym — koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, kto-
ra uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju kraju w oparciu o przyrodnicze,
kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania (art. 47 ust. 1 pkt 1),
e na poziomie wojewddzkim — plan zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa (art. 38),
e napoziomie lokalnym:
— studium uwarunkowavi i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(art. 9ust. 1),
— migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego (art. 14 ust. 1).
Wszystkie ww. dokumenty podlegaja procedurze strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko i szczeg6towo bedg oméwione w dalszej czesci.
Ponadto nalezy wspomnie¢, ze nowelizacja w roku 2004 ustawy Prawo ochrony
srodowiska obowigzek przygotowania opracowania ekofiZograficznego, poza
migjscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, rozszerzyta na studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin i plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W ustaleniach tych wszystkich
dokumentdw uwzglednia sie wymagania wynikajace z opracowania ekofizjograficznego.

4. Cel opracowania

Celem publikacji jest przede wszystkim wskazanie probleméw, z jakimi spotyka si¢
regionalny dyrektor ochrony srodowiska uczestniczaCc w strategicznej ocenie oddziaty-
wania na srodowisko oraz przedstawienie propozycji ich rozwiazan. Opracowanie jest
wynikiem kilkuletnich doswiadczen w prowadzeniu postepowan w tym zakresie.
W publikacji zaprezentowano takze punkt widzenia organu opracowujacego projekty
dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko. W tgj czesci skoncentrowano sie na zagadnieniach zwigzanych z metodyka
opracowywania prognoz oddziatywania na srodowisko ze szczegdlnym nastawieniem na
wykorzystanie wszelkich mozliwych danych o srodowisku powszechnie dostepnych.

Chociaz strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko przeprowadzana jest dla
réznego rodzaju projektéw dokumentéw w opracowaniu skupiono si¢ na postepowa
niach dotyczacych projektéw migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz projektow studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gmin, gdyz sa to najczescig) sporzadzane projekty dokumentéw wymagajace przeprowa-
dzenia strategiczne) oceny oddziatywania na srodowisko. Znaczenie ma rowniez charak-
ter tych dokumentéw, tzn. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy ma na celu okreslenie polityki przestrzennegj gminy, w tym lokalnych
zasad zagospodarowania przestrzennego. Z kolei migjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ustala przeznaczenie terenu oraz lokalizacje inwestycji celu publicznego,
a takze okresla sposoby zagospodarowania i warunki zabudowy terenu. Studium jest
aktem kierowni ctwa wewnetrznego, a plan jest aktem prawa miejscowego.
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Autorzy maja nadzigje, ze przedmiotowa publikacja bedzie pomocna podczas prze-
prowadzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w tym opracowywania
projektow dokumentéw planistycznych oraz prognoz oddziatywania na srodowisko, lub
wrecz umozliwi wypracowanie swego rodzaju ptaszczyzny wspotpracy miedzy opraco-
wujacymi projekty dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia strategiczng oceny
oddziatywania na srodowisko wraz z prognozami oddziatywania na srodowisko a orga-
nem ochrony s$rodowiska uczestniczacym w strategiczng] ocenie oddziatywania na
srodowisko.






Il. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
— procedura

1. Projekty dokumentéw wymagajgce przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

W rozdziale 11.1. wymieniono dokumenty planistyczne na réznych poziomach
zarzagdzania administracyjnego  podleggjace  procedurze  strategicznej  oceny
oddziatywania na srodowisko. Naleza do nich:

— koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,

— plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa,

— studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
— migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

1.1. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK)

Polityke przestrzenna panstwa okresla sie w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
krgju. Jest to strategiczny dokument planistyczny powigzany z planowaniem gospodarczym,
przy sporzadzaniu ktérego uwzglednia si¢ zasady zrownowazonego rozwoju kraju w oparciu
0 przyrodnicze, kulturowe, spotecznei ekonomiczne uwarunkowania.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju okresla uwarunkowania, cele

i kierunki zréwnowazonego rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do jego osiggniecia,

aw szczegllnosci:

— podstawowe elementy krajowej sieci osadnicze), z wyodrebnieniem obszaréw metro-
politalnych,

— wymagania z zakresu ochrony srodowiska i zabytkéw, z uwzglednieniem obszaréw
podlegajacych ochronie,

— rozmieszczenie infrastruktury spoteczng o znaczeniu miedzynarodowym i krgjowym,

— rozmieszczenie obiektow infrastruktury techniczne i transportowsj, strategicznych
zasobéw wodnych i obiektéw gospodarki wodnej o znaczeniu miedzynarodowym

i krajowym,

— obszary problemowe o0 znaczeniu krajowym, w tym obszary zagrozen wymagajacych

szczegotowych studiow i plandw.

Obecnie obowigzujaca Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowani Kraju 2030 zostata
opublikowana w Monitorze Polskim w dniu 27 kwietnia 2012 roku (MP z 2012 r., poz.
252) jako zatagcznik do Uchwaty Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r.

W dokumencie (KPZK 2030) przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego krau
w perspektywie ngjblizszych dwudziestu lat, okreslono celei kierunki polityki zagospodarowa:
niakrgju stuzace jg urzeczywistnieniu, atakze wskazano zasady oraz mechanizmy koordynagji
i wdrazania publicznych polityk rozwojowych mgacych istotny wplyw terytoriany.
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Dokument ma nastepujacy uktad:

— rolapolityki przestrzenng i relacje z innymi politykami,

— identyfikacja uwarunkowan, na podstawie ktérych sformutowano wizje przestrzen-
nego zagospodarowania kraju,

— cel strategiczny polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,

— szed¢ celdw operacyjnych stuzacych osiagnieciu wizji, a takze czgé¢ poswigcona
identyfikacji typéw obszaréw funkcjonalnych.
Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju tworzy zbiér czyn-

nikow i procesdw zaleznych w niewielkim stopniu od dziatan rzadu i innych podmiotéw

publicznych. Wsréd nich wyrdzniono:

1

Uwarunkowania polityczne:

— proces rozszerzania Unii Europejskie,

— rozwdj wspltpracy gospodarczej i polityka zagraniczna UE wobec Europy
Wschodniegj, Europy Potudniowo-Wschodniej i Bliskiego Wschodu,

— hiewystarczajacy poziom bezpieczenstwa energetycznego.

Uwarunkowania wynikajace z historycznie uksztattowanej struktury przestrzennej

sieci osadniczeg:

— struktura przestrzennai funkcjonalna systemu osadniczego,

— gtéwne sktadniki systemu osadniczego,

— osadnictwo wigjskie i procesy suburbanizagji,

— kierunki przeksztatcen systemu osadniczego,

— powigzaniafunkcjonalne migdzy regionami a duzymi miastami,

— powigzaniafunkcjona ne migdzy miastami aich zapleczem,

— funkcje gospodarcze ngjwiekszych miast,

— gtéwne funkcje obszaréw wigjskich.

Uwarunkowania demograficzne:

— zmnigjszenie si¢ zasobow pracy,

— nowe kierunki migracji,

— wzrost mobilnosci przestrzenngj prowadzacy do koncentracji ludnosci na ob-
szarach zurbanizowanych oraz depopul acji w skali subregionalnej i lokalnej.

Uwarunkowania gospodarcze:

— Wzrost znaczeniainnowacyjnosci,

— restrukturyzacjatradycyjnych gatezi przemystu,

— wzrost zapotrzebowania nawiedze i technologie informacyjne,

— zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi transportowe i upowszechnienie do-
stepu do tych ustug,

— obcigzenia budzetowe.

Uwarunkowanie technologiczne:

— rozw¢j energooszczednych technologii,

— rozw¢j energetyki zaawansowanej technologicznie,

— zmiany technologiczne w transporcie.

Uwarunkowaniawynikajace z dziedzictwa kulturowego.

Uwarunkowania przyrodnicze:

— zasoby wodne,

— roéznorodnosé biologicznai krajobrazowa,

— pozostate zasoby naturalne,

— zmienno$¢ klimatyczna.
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8. Uwarunkowania zwigzane z realizacja celdw rozwojowych UE:

— cele UE do roku 2020. Dazenie do podwyzszania konkurencyjnosci w skali
globalnegj,

— wagawymiaru terytorialnego w ramach polityk UE,

— przeksztatcenia polityki spdjnosci (po roku 2013),

— rozwoj Transeuropejskig Sieci Transportowsy.

9. Kragowe uwarunkowania prawno-instytucjonalne:

— dazenie do uporzgdkowania systemu poprzez wdrazanie zintegrowanego mo-
delu zarzadzania rozwojem w Polsce,

— powigzanie systemu planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem
przestrzennym dlarealizacji cel 6w rozwojowych,

— niespgjny, nietrwaly i rozbudowany system prawny w zakresie planowania
przestrzennego,

— brak systemu redlizacji celdw polityki przestrzennego zagospodarowaniakrgu.

Identyfikacja uwarunkowan postuzyta do sformutowania wizji przestrzennego zago-
spodarowania Polski 2030, na ktora sktadaja Sie:

1. Wizjarozwoju spoteczno-gospodarczego Polski 2030.

2. Zagospodarowanie przestrzenne Polski 2030 bazujace na zatozeniach, ze:

— polska przestrzen jest konkurencyjna i innowacyjna dzi¢ki wykorzystaniu po-
tencjatu policentryczng sieci metropalii,

— polska przestrzen jest zintegrowana i spdjna zaréwno zewnetrznie, jak i we-
whnetrznie, dzieki czemu wszyscy mieszkancy uczestniczag w procesach roz-
wojowych,

— polska przestrzen, zachowujac bogactwo waloréw dziedzictwa przyrodnicze-
go i kulturowego, jest rozpoznawalna,

— polska przestrzen, zachowujac bogactwo waloréw dziedzictwa przyrodnicze-
go i kulturowego, jest rozpoznawalna,

— W polskig przestrzeni panuje tad dzi¢ki uporzadkowanemu systemowi praw-
nemu i efektywnym instytucjom publicznym.

Przy okreslaniu zasad i cel6w polityki przestrzennego zagospodarowania kragju kie-
rowano Si¢ ustrojows zasada zréwnowazonego rozwoju, z ktérej zostaty wyprowadzone
wprost, przez odniesienie do kapitatu ekonomicznego, srodowiskowego i spotecznego
nastepujace zasady planowania publicznego:

— racjonalnosci ekonomiczne,

— preferendji regeneragji (odnowy) nad zgjmowaniem nowych obszar6w pod zabudowe,

— przezornosci ekologiczng,

— kompensacji ekologiczng.

W zwiazku z powyzszym cel strategiczny polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju jest nastepujacy:

Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jg terytorialnie zréznicowanych potencja-
16w rozwojowych dla osiggania ogélnych celéw rozwojowych — konkurencyjnosci,
zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz spéjnosci w wymia-
rze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie.

Wyznaczono rowniez szes¢ celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkow migjskich Polski w prze-

strzeni europejskiel poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu poli-

centryczng struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci.
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2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju po-
przez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprze-
strzeniania si¢ czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich
oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow.

3. Poprawa dostepnosci terytorialnegj kraju w réznych skalach przestrzennych po-
przez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspiergjacych osiggniecie i utrzymanie
wysokigj jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

5. Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzenng kraju na zagrozenia naturalne
i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzen-
nych wspieragjacych zdolnosci obronne panstwa.

6. Przywrdceniei utrwalenie tadu przestrzennego.

Zasady okreslone w KPZK uwzglednia sie¢ w studium uwarunkowan i kierunkach
zagospodarowania przestrzennego gmin. W planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa uwzglednia sie ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju.

Dla Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przeprowadzono po-
stepowanie w sprawie strategicznegj oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach
ktorgl sporzadzono ,,Prognoze oddziatywania na srodowisko projektu Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030”. Prognoza okreslita potencjalny wptyw
kreowane polityki przestrzennej na osiagniecie bardzigj zréwnowazonego uzytkowania
przestrzeni, zmnigjszenie obcigzenia srodowiska kumulacja oddziatywan negatywnych
i niekorzystnych trendéw towarzyszacych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Ponad-
to sprawdzita adekwatnosé¢ instrumentow realizacji proponowanego modelu rozwoju do
potrzeb wynikajacych z analizy stanu $rodowiska, trendéw rozwoju oraz wskazanych
strategii spoteczno-gospodarczych.

1.2. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoé6dztwa (pzpw)

Dla terenu wojewddztwa wiadze samorzadowe wojewddztwa sporzadzajg plan zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa.
W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia si¢ ustalenia
strategii rozwoju wojewddztwa oraz okresla sie w szczeglnosci:

— podstawowe elementy sieci osadnicze] wojewddztwa i ich powigzan komuni-
kacyjnych oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powiazan transgranicz-
nych,

— system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony srodowiska, przyrody
i krgjobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego
i zabytkdw oraz débr kultury wspdtczesne,

— rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

— obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary
metropolitalne,

— obszary wsparcia,

— obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig,

— granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych,

— obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.
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Obowigzujacy plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskie-
go przyjety zostat przez Seimik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwata Nr
XLVI1/690/10 z dnia 26 kwietnia 2010 roku i opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 155, poz. 2953 z dnia 5 sierpnia 2010 roku. Plan
rozpatruje uwarunkowania zewnetrzne i wewngtrzne rozwoju przestrzennego wojewodz-
twa ktadac znaczny nacisk na zagadnienia srodowiska przyrodniczego.

W kierunkach zagospodarowania przestrzennego okreslono:
1. Strukture przestrzenna:
— sie¢ osadnicza,
— system przyrodniczy,
— koncepcja systemu komunikacyjnego wojewodztwa,
— strefy zréznicowane) polityki przestrzenngl wojewddztwa.
2. Polityke przestrzenna:
— polityka poprawy struktur przestrzennych,
— poprawa stany srodowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodni-
czymi,
— ochronai wykorzystanie dziedzictwa kulturowego,
— wyznaczono obszary problemowe.
3. Poalityke rozwoju ponadlokalnych systemoéw transportowych:
— transport drogowy,
— transport kolgjowy,
— transport lotniczy,
— transport wodny,
— centralogistyczne i wezty transportowe,
drogi rowerowe.
4. Polltykc; rozwoju ponadlokalnych systemdw infrastruktury techniczne:
— gospodarka wodno-sciekowa,
— elektroenergetyka,
— telekomunikacja,
— gazownictwo,
— transport paliw ptynnych,
— gospodarka odpadami.
Polityka przestrzenna wojewddztwa okreslona w kierunkach zagospodarowania prze-
strzennego dotyczy:
polityki poprawy efektywnosci struktur przestrzennych,
— poprawy stanu srodowiska i racjonalnego gospodarowania zasobami przyrod-
niczymi,
— ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego,
— obszaréw problemowych.
Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia si¢ przy
opracowywaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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1.3. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (suikzp)

Zadaniem wiasnym gminy jest ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
w granicach administracyjnych gminy. Polityke te oraz |okalne zasady zagospodarowa-
nia przestrzennego okresla sie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Przy opracowaniu studium uwzgledniasie:

— zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

— ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa,

— ustalenia strategii rozwoju gminy.

Studium sporzadza si¢ dla terenu w granicach administracyjnych gminy i uchwala je
rada gminy.

W studium uwzglednia si¢ wiele uwarunkowan, w tym m.in. wynikajace z:

— dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowaniai uzbrojenia terenu,

— stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony,

— stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i leSng przestrzeni produkcyjnej,
wigkosci i jakosci zasobow wodnych oraz wymogéw ochrony srodowiska,
przyrody i krgjobrazu kulturowego,

— stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspétczesne),

— warunkdw i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia,

— zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia,

— potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,

— stanu prawnego gruntéw,

— wystepowania obiektéw i terendw chronionych na podstawie przepisow od-
rebnych,

— wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych,

— wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz zasob6w waéd podziem-

nych,
— wystepowania terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych,

— stanu systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia upo-
rzadkowania gospodarki wodno-§ciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami,

— zadan stuzacych realizacji ponadiokalnych cel6w publicznych,

— wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziows.

Studium okresla kierunki zagospodarowania przestrzennego catej gminy, w tym:

— kierunki zmian w strukturze przestrzenng gminy oraz w przeznaczeniu
terendw,

— kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow,
w tym tereny wytaczone spod zabudowy,

— obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasob6w, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk,

— obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kul-
tury wspbtczesne,

— kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury techniczngj,
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— obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o zna-
czeniu lokalnym,

— obszary, na ktdrych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o zna-
czeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa i ustaleniami programOw zawiergjacych zadania
rzadowe,

— obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie migjscowego planu za
gospodarowania przestrzennego na podstawie przepisdw odrebnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia scalef i podziatu nieruchomosci, a tak-
ze obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 400 m? oraz obszary przestrzeni publiczne,

— obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych nacele nierolniczei nielesne,

— kierunki i zasady ksztattowaniarolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,

— obszary szczegllnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania Sie¢ mas
ziemnych,

— obiekty lub obszary, dlaktérych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny,

— obszary pomnikow zagtady i ich stref ochronnych oraz obowiazujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji,

— granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych,

— inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospo-
darowaniawystepujacych w gminie,

— rozmieszczenie urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet
energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich strefy ochronne zwigzane
Z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Informacje te zawarte s3 w ustaleniach studium oraz na rysunku studium, ktory sporza-
dza si¢ nakopii mapy topograficznej, pochodzacej z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w skali od 1:5 000 do 1:25 000. Zakres tresci studium okreslony
zostat w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233).

1.4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp)

Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego
i sktada si¢ z czesci tekstowej oraz graficznej. Sporzadza go wdjt, burmistrz albo prezy-
dent miasta a uchwala rada gminy. Musi by¢ on zgodny z zapisami studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz przepisami odrebnymi,
odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.
W planie miejscowym nastepuje:
— ustalenie przeznaczeniaterenu,
— rozmieszczenie inwestycji celu publicznego,
— okreslenie sposobdw zagospodarowaniai warunkow zabudowy terenu.
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W planie migjscowym okresla sie m.in:

przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przezna-
czeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,

zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspoéiczesng,

wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych,
zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalna intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowite] zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, mi-
nimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlangj, maksymalng wysokos¢ zabudowy, mini-
malng liczbe migjsc do parkowaniai sposob ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektéw,

granice i sposoby zagospodarowania terendéw lub obiektow podlegajacych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terenéw gor-
niczych, a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszar6w
osuwania si¢ mas ziemnych,

szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych
planem miejscowym,

szczegblne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczeniaw ich uzyt-
kowaniu, w tym zakaz zabudowy,

zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infra-
struktury techniczngj,

Sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terendw,

granice obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatéw nieru-
chomosci,

granice obszarow rehabilitaci istnigjgcel zabudowy i infrastruktury techniczngy,
granice obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywadi,

granice terenéw pod budowe urzadzen wytwarzajacych energie z odnawial-
nych zrédet energii 0 mocy przekraczajacel 100 kW oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczacego oddziatywania tych
urzadzen na srodowisko,

granice terenéw pod budowe obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 400 m?,

granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lo-
kalnym,

granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym,
umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa lub
w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkig lub po-
wiatows), linii kolegjowej 0 znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicz-
nego i inwestycji w zakresie terminalu,

granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzacych orga
nizacji imprez masowych,
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— granice pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia
dotyczace prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej,

— graniceterenow zamknigtych, i granice stref ochronnych terendw zamknietych,

— sposob usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drdg i innych te-
rendw publicznie dostgpnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolo-
rystyke obiektéw budowlanych oraz pokrycie dachdw,

— zasady i warunki sytuowania obiektow matg architektury, tablic i urzadzea
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane,

— minimalna powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Wraz z innymi przepisami prawa ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ksztaltuja sposdb wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci. Obo-
wigzkowo uwzglednia si¢ w ustal eniach mpzp ograniczeniawynikajace z:

— ustanowienia w trybie ustawy o ochronie przyrody parku narodowego, rezer-
watu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu, ob-
szaru Natura 2000, zespotu przyrodniczo-krajobrazowego, uzytku ekologicz-
nego, stanowiska dokumentacyjnego, pomnikéw przyrody oraz ich otulin,

— utworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania lub stref przemystowych,

— wyznaczenia obszar6w cichych w aglomeracji oraz obszaréw cichych poza
aglomeracja,

— ustalenia w trybie przepisow ustawy — Prawo wodne warunkéw korzystania
z wéd regionu wodnego i zlewni oraz ustanowienia stref ochronnych ujec¢
wod, atakze obszaréw ochronnych zbiornikéw wod srodladowych.

Wszystkie te informacje zawarte s3 w ustaleniach planu oraz na rysunku planu, ktory
sporzadza si¢ w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzgdowych kopii map zasadniczych abo
w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geode-
zyjnym i kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢
stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planéw migjscowych, ktore
sporzadza Si¢ wylacznie w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia
zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:5000. Zakres miegjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu migj-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Na zakonczenie tg czesci nalezy wspomnied, ze réwniez przepisy ochrony srodowi-
ska naktadaja obowiazek zapewnieniaw studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gminy oraz miegjscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego warunkdéw utrzymania rownowagi przyrodniczel i racjonalng gospodarke
zasobami srodowiska, w szczeg6lnosci przez:

— ustalanie programéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na
terenach eksploatacji z16z kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami,

— uwzglednianie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przy-
sztych potrzeb eksploatacji tych ztdz,

— zapewnianie kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi,
ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania $cie-
kéw, gospodarki odpadami, systemdw transportowych i komunikacji publicz-
negj oraz urzadzaniai ksztattowaniaterenéw zieleni,

— uwzglednianie koniecznoéci ochrony wod, gleby i ziemi przed zanieczyszcze-
niem w zwiazku z prowadzeniem gospodarki rolnej,
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— zapewnianie ochrony walorow krajobrazowych srodowiska i warunkéw kli-
matycznych,

— uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom,

— uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wod, gleby,
ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi.

2. Postepowanie w sprawie strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko projektu mpzp i suikzp

Schemat 1.
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2.1. Uzgodnienie zakresu i stopnia szczego6towosci informacji
wymaganych w prognozie oddzialywania na srodowisko

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 $rodowisku i jego ochronie, udzide spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), zwangj dalg
ustawg 00s organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktbrym mowa w art. 46 (studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz migjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego) lub 47 uzgadnia z wiaciwymi  organami,
o ktérych mowaw art. 57 i 58 (regionalnym dyrektorem ochrony srodowiskai panstwowym
powiatowym ingpektorem sanitarnym), zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaga:
nych w prognozie oddziatywania na srodowisko. Uzgodnienia dokonuje si¢ w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku o uzgodnienie. Prognoza powinna zawiera¢ informacje,
0 ktérych mowaw art. 51 ust. 2 ustawy, przy czym zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy informacje
zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko powinny by¢ opracowane stosownie do
stanu wspotczesng) wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci | stopnia szczeg6-
towosci projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia tego dokumentu w procesie opra-
cowywania projektéw dokumentéw powigzanych z tym dokumentem. Poza tym zgodnie
z art. 52 ust. 2 ustawy w prognozie uwzglednia sie informacje zawarte w prognozach oddzia-
tywania na $rodowisko sporzadzonych dlainnych, przyjetych juz, dokumentéw powigzanych
z projektem dokumentu bedacego przedmiotem opracowania.

W przepisach nie wskazano ha mozliwos¢ odstgpienia od wymagan co do zawartosci
prognozy oddziatywania na srodowisko zatem prognoza winna by¢ sporzadzona
w pelnym zakresie. Rola organdw uzgadniajacych polega na wskazaniu zagadnien, ktore
w szczegllnosci powinny by¢é omoéwione w prognozie oddziatywania na srodowisko.
Duzym utrudnieniem jest fakt, ze we wniosku organ opracowujacy projekt dokumentu
najczescigl nie okresla przeznaczenia obszaru opracowania. Ustawa 0os nie zobowigzuje
takze wnioskodawcy do zatgczania jakichkolwiek dokumentéw. Co prawda zgodnie
zart. 11 pkt 211 art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647), zwangj dalg ustawg pizp wajt, bur-
mistrz albo prezydent miasta zawiadamia na pismie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do
sporzadzenia studium lub planu instytucje i organy wiasciwe do uzgadnianiai opiniowania
projektu studium lub planu, jednak nie ma obowigzku przesytania zawiadomienia réwno-
czesnie z wnioskiem o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymar
ganych w prognozie oddziatywania na srodowisko. Przeanalizowanie uchwaty o przy-
stapieniu do sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
jego zmiany lub uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub jego zmiany oraz zatacznika
graficznego do uchwaty jest pomocne przy okresleniu lokalizacji obszaru opracowania
oraz pozwala ha uzyskanie informacji na temat planowanego przeznaczenia tego obsza-
ru. Dobrym rozwigzaniem jest zwrécenie sie z prosbg do organéw opracowujacych
projekty dokumentéw o zatgczanie do wniosku o uzgodnienie zakresu i stopnia szczeg6-
towosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia miegjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub jego zmiany lub uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub jego zmiany. Mozna réwniez
odszuka¢ potrzebne informacje na stronie internetowej danego urzgdu (Biuletyn Infor-
macji Publiczngj). Informacje o lokalizacji oraz planowanym przeznaczeniu obszaru
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opracowania pozwalgjg regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska na wskazanie
zagadnien, ktore w szczegdlnosci powinny by¢ oméwione w prognozie oddziatywania
na srodowisko.

Aby zilustrowaé proces okreslania przez regional nego dyrektora ochrony srodowiska
zakresu i stopnia szczeg6towosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na srodowisko postuzono si¢ przyktadem. Obszar opracowania jest przeznaczony pod
lokalizacje elektrowni wiatrowych. Biorac pod uwage charakter przedsiewzigcia
w prognozie powinny znalez¢ si¢ informacje na temat zagospodarowania terendw wokoét
obszaru opracowania oraz odlegtosci elektrowni od najblizszych terendw objetych
ochrona akustyczna okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku (Dz. U.
Nr 120, poz. 826 ze zm.). Ponadto prognoza powinna okresla¢ oddziatywanie elektrowni
wiatrowych lub innych obiektow, ktére moga znalezé si¢ na obszarze opracowania
w wyniku realizacji jego ustalen, a mogacych wplywaé naistnigjace warunki akustycz-
ne, natereny wymagajace ochrony znajdujace si¢ w sasiedztwie. W przypadku mozliwo-
sci wystapienia przekroczenia akustycznych standardéw jakosci srodowiska konieczne
jest okreslenie srodkéw technicznych, technologicznych lub organizacyjnych zmniejsza-
jacych poziom hatasu, co ngimnigl do pozioméw dopuszczalnych. Prognoza powinna
okresla¢ przewidywane oddziatywania skumulowane przedsiewziecia na ludzi, awifaune
i nietoperze, przy uwzglednieniu potencjalnych lokalizacji elektrowni wiatrowych.
W prognozie powinny znalez¢ si¢ informacje na temat aktualnego stanu zagospodaro-
wania obszaru opracowania oraz waloréw przyrodniczych analizowanego obszaru, opis
i analiza wykorzystania przestrzeni przeznaczonej pod lokalizacje elektrowni wiatro-
wych przez awifaune i chiropterofaune oraz informacje o zastosowanych metodach
i zrédtach wiedzy na temat wystepowania na przedmiotowym obszarze tych grup zwie-
rzat. Prognoza powinna réwniez analizowa¢ i ocenia¢ wptyw elektrowni wiatrowych na
ptaki i nietoperze, stosownie do stanu wspdiczesnegl wiedzy i metod oceny. W ocenie
i analizie nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci wplyw elektrowni wiatrowych na szlaki
migracyjne zwierzat, migjsca ich odpoczynku i zerowania w trakcie sezonowych we-
drowek, a takze na korytarze ekologiczne, uwzgledniajac trasy przelotowe ptakéw
i nietoperzy. Prognoza powinna przedstawia¢ rozwigzania majace na celu zapobieganie
i ograniczanie ewentualnych negatywnych oddziatywan na ornitofaune i chiropterofaune
mogacych by¢ rezultatem realizacji ustalen projektowanego dokumentu, w odniesieniu
do ochrony gatunkowej zwierzat, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. Nr 237, poz.
1419). Podstawowym sposobem minimalizacji negatywnych oddziatywan jest wiasciwa
lokalizacji elektrowni, w szczegdélnosci wskazane jest przeanalizowanie, czy lokaizacje
powierzchni przeznaczonych pod turbiny usytuowano w odlegtosci mnigjszej niz 200 m
od granicy lasu i skupisk drzew o powierzchni 0,1 ha lub wiekszej oraz w odlegtosci
mniejszej niz 200 m od brzegdw zbiornikdw i ciekdw wodnych, szpalerdw i aei drzew
itp. wykorzystywanych przez nietoperze. Powyzsze zatozenia dotyczace odlegtosci
zawarte s3 m. in. w , Tymczasowych wytycznych dotyczacych oceny oddziatywania
elektrowni wiatrowych na nietoperze” (wergall, grudziea 2009, dokument zarekomen-
dowany przez Komigje ds. Ochrony Zwierzat przy Panstwowej Radzie Ochrony Przyro-
dy pismem z dnia 6 stycznia 2010 r. jako dokument okreslgjgcy minimalne standardy,
ktdre na podstawie wspbtczesng wiedzy sg zalecane do stosowaniaw Polsce), ,, Wytycz-
nych w zakresie oceny oddziatywania elektrowni wiatrowych na pteki” (Chylarecki P.,
Pastawska A., Szczecin 2008) oraz w przygotowanym na zlecenie Wielkopolskiego
Biura Planowania Przestrzennego opracowaniu ,Obszary wazne dla ptakéw w okresie
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ghiazdowania oraz migracji na terenie wojewddztwa wielkopolskiego” (Wylegata P,
Kuzniak S., Dolata PT., mscr. Poznan 2008), ktore zaleca si¢ do wykorzystaniaw trakcie
opracowywania projektu dokumentu i prognozy. Prognoza powinna oceniac, czy ustale-
nia projektowanego dokumentu pozwola na zastosowanie w przysztosci dziatan minima-
lizujacych wynikajacych w szczegdlnosci z ocen oddziatywania przedsigwzie¢ na
srodowisko. Z analiz akustycznych i badan, ktére moga by¢ prowadzone w trakcie
monitoringu przedrealizacyjnego ornitologicznego i chiropterologicznego, moze wyni-
ka¢, ze wybrane turbiny ze wzgledu na ich lokalizacje moga negatywnie wptywaé na
ludzi, populacje ptakéw badz nietoperzy. W takim przypadku konieczne jest zastosowa-
nie dziatan minimalizujgcych ten wptyw, np. poprzez zmiane lokalizacji turbin. Zatem
tereny wyznaczone pod lokalizacje elektrowni wiatrowych, powinny obegmowaé taki
obszar, aby mozliwe byto wprowadzanie korekty w rozmieszczeniu usytuowania turbin,
wynikajacej zwnioskow plynacych ze szczegotowych analiz akustycznych i badan
faunistycznych. Prognoza powinna zawieraé propozycje dotyczace przewidywanych
metod analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz czesto-
tliwosci jg przeprowadzania

Fot. Joanna Czeczott

Inacze sytuacja wyglada, gdy obszar opracowaniajest przeznaczony pod kilka funk-
Cji, np. eksploatacje kruszywa naturalnego, zabudowe mieszkaniowa i dziatalnos¢
gospodarcza np. tartak. Wskazane jest, aby prognoza oddziatywania na srodowisko
i projekt dokumentu uwzglednialy wytyczne zawarte w kierunkach dziatan ,, Polityki
ekologiczng Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016" w zakresie
ochrony powietrza, ze szczegdlnym uwzglednieniem stosowania w zrodtach wytwarza-
nia energii w celach grzewczych i technologicznych paliw charakteryzujacych sie
najnizszymi wskaznikami emisyjnymi, takich jak: paliwa ptynne, gazowe i state np.
biomasa, drewno oraz wykorzystania alternatywnych zrédet energii. Ponadto zaleca sie,
aby dazy¢ do sukcesywnegj eliminacji niskich zrédel emisji oraz budowy |ub rozbudowy
gminnych systeméw cieptowniczych. Prognoza powinna okresla¢ przewidywane oddzia-
tywanie istnigjacych i planowanych szlakéw komunikacyjnych oraz innych terenéw, na
ktorych beda zlokalizowane przedsiewzigcia moggce powodowaé pogorszenie stanu
jakosci powietrza na obszarze opracowania i terenach sasiednich. W przypadku mozli-
wosci przekroczenia dopuszczalnych pozioméw substancji, projekt dokumentu oraz
prognoza winny wskazywa¢ skuteczne rozwigzania pozwalajace na ograniczenie emisji
substancji do powietrza. Prognoza powinna okresla¢ aktualny stan klimatu akustycznego
obszaru opracowania oraz jego potencjane zmiany w wyniku realizacji ustalen projektu
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dokumentu, tzn. oceni¢ wptyw istnigjacych i planowanych szlakéw komunikacyjnych
oraz innych przedsiewzie¢ bedacych Zrodtem hatasu na stan klimatu akustycznego
terendw wymagajacych ochrony akustycznej. W przypadku mozliwosci przekroczenia
akustycznych standardéw jakosci $rodowiska projekt dokumentu i prognoza winny
okresla¢ skuteczne rozwiazania techniczne, technologiczne lub organizacyjne zmniejsza-
jace poziom hatasu na terenach podlegajacych ochronie, co naimnig do pozioméw
dopuszczalnych. Prognoza powinna zawiera¢ opis warunkéw geologicznych i hydroge-
ologicznych oraz wskazywaé czy tereny przeznaczone na cele eksploatacji kruszywa
Znajduja si¢ w granicach stref ochronnych uje¢ wod podziemnych oraz czy planowane
jest odwadnianie terendéw eksploatacji kruszywa. Prognoza powinna okresla¢ zasoby
uzytkowe wod podziemnych, ocenia¢ wptyw realizacji ustalen projektu dokumentu na
ilos¢ i jakos¢ tych waod, a takze okresla¢, analizowad i oceniac wptyw eksploatacji
kruszywa na stosunki wodne i ewentualne ujecia wod podziemnych oraz przedstawia¢
rozwigzania majace na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddziatywan
realizacji ustalen projektu dokumentu na srodowisko gruntowo-wodne, w tym propono-
wane dziataniaw zakresie realizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Uwzgledniajac
aspekt przyrodniczy, w prognozie powinny znalez¢ si¢ informacje na temat aktualnego
stanu zagospodarowania obszaru opracowania, w szczeg6olnosci opis istnigjacego stanu
szaty roslinng oraz fauny. Ponadto prognoza powinna ocenia¢ walory przyrodnicze
przedmiotowego obszaru, ze wskazaniem czy w jego granicach znajduja sie stanowiska
gatunkdw roslin, grzybow i zwierzat objetych ochrong gatunkows. Jezeli obszar opra-
cowania jest potozony w granicach lub w poblizu obszaréw chronionych na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz.
1220 ze zm.), wowczas prognoza powinna okresla¢, analizowac i oceniaé przewidywane
Znaczace oddziatywania na formy ochrony przyrody. Prognoza powinna przedstawiaé
rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na formy ochrony przyrody, mogacych by¢ rezultatem
realizacji ustalen projektu dokumentu.

Przedsiewziecia liniowe s3 0sobna specyficzna grupa przedsiewziec. Wprowadzajac do
projektowanego dokumentu np. droge ekspresows prognoza powinna okresla¢ przewidy-
wane oddzialywanie przedsiewziecia w zakresie emigi substancji do powietrza.
W projekcie dokumentu oraz prognozie konieczne jest okreslenie srodkéw organizacyi-
nych, technologicznych lub technicznych stuzacych ograniczeniu ewentualnego nieko-
rzystnego oddziatywania powodowanego emisia substancji do powietrza. Prognoza po-
winna zawiera¢ informacje na temat zagospodarowania terendw wokét przedsiewziecia,
w szczegdlnosci wskazywaé odlegtosci przedsiewziecia od terendw objetych ochrong
akustyczng okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku. Ponadto, powinna okresla¢ wptyw inwestycji na klimat akustyczny terenéw
objetych ochrong. W przypadku mozliwosci wystapienia przekroczenia akustycznych
standard6w jakosci srodowiska w projektowanym dokumencie i prognozie konieczne jest
okreslenie takich skutecznych rozwiazan technicznych, technologicznych lub organizacyj-
nych, ktére zapewnia obnizenie poziomu hatasu na terenach podlegajacych ochronie, co
ngimnigl do wartosci dopuszczalnych. Prognoza powinna réwniez opisa¢ warunki hydro-
geologiczne oraz przedstawiaé rozwigzania majace na celu zapobieganie i ograniczanie
negatywnego oddziatywania redizacji ustalen projektowanego dokumentu na srodowisko
gruntowo-wodne. W projektowanym dokumencie i prognozie konieczne jest okreslenie
zabezpieczen $srodowiska gruntowo-wodnego przed zanieczyszczeniem. Uwzglednigjac
aspekt przyrodniczy, w prognozie powinny znaez¢ si¢ informacje na temat aktualnego
stanu zagospodarowania obszaru opracowania, W szczegdlnosci opis istnigagcego stanu



STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM 47

szaty roslinng oraz stanu fauny. Ponadto prognoza powinna ocenia¢ walory przyrodnicze
przedmiotowego obszaru, ze wskazaniem czy w jego granicach zngjduja Si¢ stanowiska
gatunkow roslin, grzybéw i zwierzat objetych ochrong gatunkows. Jezeli obszar opraco-
wania jest potozony w granicach lub poblizu obszaréw chronionych na podstawie ustawy
0 ochronie przyrody, wowczas prognoza powinna okreslac, analizowaé i oceniad przewi-
dywane znaczace oddziatywania na formy ochrony przyrody. Prognoza powinna przed-
stawia¢ rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrod-
niczg negatywnych oddziatywan na formy ochrony przyrody, mogacych by¢ rezultatem
realizacji ustalen projektu dokumentu.

- Y s

e

Fot. Przemystfaw Walendzik

2.2. Opiniowanie  projektu dokumentu wraz z prognoza
oddzialywania na srodowisko

Opiniowanie projektu dokumentu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko jest
jednym z ngjwazniejszych elementéw strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Juz w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy oos definiujac pojecie , strategicznej oceny oddziatywar
nia na srodowisko” ustawa wskazuje, ze jest to postepowanie obgjmujace m. in. uzyska
nie wymaganych ustawa opinii. Obowigzek uzyskania opinii do projektu dokumentu
wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko przez organ opracowujacy projekt doku-
mentu wynika bezposrednio z art. 54 ust. 1 ustawy, ktory wskazuje, ze organ opracowu-
jacy projekt dokumentu, o ktérym mowa w art. 46 (projekt studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz projekt migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego) lub 47, poddaje projekt, wraz z prognoza oddziaty-
wania na srodowisko, opiniowaniu przez wiasciwe organy, o ktorych mowa w art. 57
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i 58 (regionalnego dyrektora ochrony srodowiskai panstwowego powiatowego inspekto-
ra sanitarnego). Wiasciwe organy wydajg opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
whniosku o wydanie opinii. Ponadto obowigzek zasiegni¢cia opinii dotyczacej rozwigzan
przyjetych w projekcie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz opinii dotyczacej migjscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wynikatakze z art. 11 pkt 6 oraz art. 17 pkt 6 ustawy pizp.

Opiniowanie projektu dokumentu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko jest
jednym z etapbw strategicznegj oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérego
do organdw wiasciwych do wydania opinii przekazywana jest dokumentacja dotyczaca
dang sprawy. Jednakze, o ile w poczatkowych etapach strategicznej oceny oddziatywar
nia na srodowisko wiasciwe organy wydaja uzgodnienia dotyczace m.in. zakresu
i stopnia szczegbtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodo-
wisko lub odstagpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodo-
wisko, na tym etapie wydawana jest opinia do projektu dokumentu wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko. W doktrynie panuje poglad, ze ,, opiniowanie jest najstab-
szg forma wspdtdziatania pomiedzy organami administracji, a wyrazona opinia nie ma
charakteru wiazacego dla organu opracowujacego opiniowany dokument”?. Wynika
Z tego, ze o ile organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacy przeprowadzenia
strategiczng oceny oddziatywania na srodowisko ma obowigzek uzyskania opinii do
tego dokumentu wraz z prognoza, opinia ta nie jest dla niego wigzaca. Jednakze nalezy
pamiecta¢, ze zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy 00s organ opracowujacy projekt dokumentu
bierze pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinie
organdw oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczen-
stwa. Ponadto po przyjeciu danego dokumentu, zgodnie z art. 55 ust. 4 ustawy 00s,
przekazuje przyjety dokument wraz z podsumowaniem organom opiniujacym. W pod-
sumowaniu organ informuje w jaki sposob zostaty wzicte pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione m.in. opinie wiasciwych organéw. W przypadku ich nieuwzgled-
nienia, w podsumowaniu organ przyjmujacy dokument winien wyjasni¢ powody, dla
ktorych tak postapit.

Aby dokumenty planistyczne byty rzetelnie przygotowane, zaréwno pod wzgledem
merytorycznym i prawvnym, ustawa pizp wskazuje, iz projekt miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego oraz projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy przedktadane s3 do uzgodnienia i opiniowania okre-
slonym organom. Jednym z nich jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska, ktory
sprawdza zgodno$¢ ustalen projektowanego dokumentu z szeroko pojetym prawem
ochrony $rodowiska. Opinia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska ma wptyw na
ostateczny ksztalt uchwal onego dokumentu. Mato duze znaczenie szczeg6lnie w przypad-
ku studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W pkt. 4 preambuty Dyrektywy
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektorych planéw i programéw na srodowisko (Dz.U.UE.L.2001.197.30) wska-
Zuje sie, ze ocena wplywu na $rodowisko jest waznym narzedziem stuzacym do
uwzglednienia aspektow srodowiskowych w procesie przygotowania i przyjmowania
niektérych planéw i programéw, ktore potencjalnie moga powodowac znaczacy wptyw
na srodowisko w Panstwach Cztonkowskich, poniewaz zapewnia, ze taki wplyw planéw

% Gruszecki Krzysztof, Ustawa o udostepnianiu informagji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Pressom Sp. z 0.0,
Wroctaw, 2009, str. 153
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i programdw jest brany pod uwage w czasie przygotowania tych dokumentéw i przed ich
przyjeciem. Analizujac projekt dokumentu wraz z prognoza oddziatywania na srodowi-
sko regionalny dyrektor ochrony $rodowiska sprawdza zgodnos$¢ zapisow tych doku-
mentow z obowiazujacymi przepisami, gtdwnie z zakresu ochrony srodowiska, ale takze
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz zwraca uwage na ich spojnosc,
gdyz zdarzaja sie rozbiezne zapisy w projektowanym dokumenciei prognozie.

Wymogi co do zawartosci prognozy okresla art. 51 ust. 2 ustawy oos. Artykut ten
wyraznie wskazuje elementy, ktére musza by¢ zawarte w kazdeg) prognozie oddziatywa-
nia na srodowisko, bez wzgledu na rodza projektu dokumentu, dla ktérego jest ona
opracowywana. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska opiniujac projekt dokumentu
wraz z prognozg sprawdza, czy prognoza spetnia wymogi okreslone w art. 51 ust. 2
ustawy 00s oraz czy sporzadzajgc prognoze uwzgledniono wytyczne zawarte w uzgod-
nieniu zakresu i stopnia szczeg6towosci informacji wymaganych w prognozie. Ponadto,
opiniujac projekt dokumentu wraz z prognoza regionalny dyrektor ochrony srodowiska
zwraca uwage na aktualnos¢ informacji zawartych w prognozie, bowiem zgodnie z art.
52 ust. 1 ustawy oos, informacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,
o ktérych mowaw art. 51 ust. 2, powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspotcze-
sngj wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia szczegGtowosci
projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia tego dokumentu w procesie opracowy-
wania projektéw dokumentédw powigzanych z tym dokumentem.

Niestety wielokrotnie zdarza Sig, iz przedtozone do zaopiniowania prognozy oddziatywa-
nia na srodowisko nie zawiergig wszystkich dementéw, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2
ustawy oos. W takim przypadku przedtozona dokumentacja nie spetnia wymagan formal-
nych, poniewaz w przepisach nie wskazano na mozliwos¢ odstapienia od wymagan co do
zawartosci prognozy oddziatywania na srodowisko, w zwiagzku z czym kazda prognoza mus
by¢ sporzadzonaw petnym zakresie. Na jakos¢ opracowywanych prognoz oddziatywania na
srodowisko negatywnie wptywa ponadto wykorzystywanie przez opracowujacych nieaktual-
nych danych dotyczacych stanu srodowiska. Rzetelna analiza i ocena istnigjacego stanu
$rodowiska obszaru opracowania i terendw, na ktdre projektowany dokument moze oddzia-
lywat jest jednym z podstawowych warunkéw péznigisze) prawidtowe oceny przewidywar
nego oddziatywania na $rodowisko. Podczas opracowywania prognoz oddziatywania na
srodowisko wskazane jest korzystanie z aktualnych danych i informacji dotyczacych stanu
srodowiska (wynikéw badan, andiz, inwentaryzagji itd.) dostepnych zaréwno w formie
papierows, jak i eektroniczng, np. publikowanych na stronach internetowych instytugji
i organéw odpowiedzialnych za monitoring jakosci srodowiska. Poza tym, zgodnie z art. 52
ust. 2 ustawy 0os, w prognozie oddziatywania na srodowisko uwzglednia si¢ informacje
zawarte w prognozach oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych, przyjetych
juz, dokumentéw powigzanych z projektem dokumentu bedacego przedmiotem opracowania.
W przypadku braku aktualnych danych dotyczacych stanu érodowiska nalezy korzystac
z dostepnych informacji wskazujac jednoczesnie, ze dla obszaru bedacego przedmiotem
oceny brak aktua nych danych.

Opiniujac projekt dokumentu wraz z prognoza regionalny dyrektor ochrony srodowi-
ska weryfikuje pod wzgledem merytorycznym i zgodnosci z przepisami poszczegolne
elementy prognozy w odniesieniu do konkretnego projektu dokumentu, dla ktérego
zostata ona opracowana. Do ngjczescigi pojawiajacych sie probleméw dotyczacych
prognoz oddziatywania na srodowisko nalezy zaliczy¢:

1. brak andizy i oceny przewidywanego znaczacego oddziatywania na poszczegélne

komponenty srodowiska przeprowadzonej zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy 005,
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2. brak rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu, pomimo iz z planowanego zagospodarowania
i informacji zawartych w prognozie wynika, ze takie rozwigzania powinny by¢ zasto-
sowane lub proponowanie rozwiagzan, ktore nie gwarantujg ograniczenia przewidy-
wanego negatywnego oddziatywania na srodowisko (niespetnienie warunku, o kt6-
rym mowaw art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy 00s),

3. pomijanie w ocenie oddzialywania na srodowisko istnigjacych lub planowanych
obiektéw takich jak: linie kolgjowe, drogi 0 duzym natezeniu ruchu, linie elektro-
energetyczne o wysokim napieciu znamionowym, zaktady przemystowe, ktére moga
spowodowat znaczace oddziatywanie na srodowisko.

Kazdorazowo, bez wzgledu na planowane przeznaczenie terendw objetych projektem
dokumentu, prognoza powinna zawiera¢ informacje, o ktérych mowa powyzegj uwzgled-
nigjgc istnigjace i planowane elementy zagospodarowania przestrzeni wystepujace w
granicach obszaru opracowania, jak i w jego sgsiedztwie, ktére z jedng strony moga
mie¢ wplyw na planowane formy zagospodarowania, jak réwniez moga spowodowaé
wystapienie oddziatywan skumulowanych.

Nierzadko zdarza si¢ réwniez, ze autorzy prognoz oddziatywania na srodowisko wskazu-
ja, iz nie jest mozliwe okreslenie przewidywanego oddziatywania ze wzgledu na brak infor-
meacji dotyczacych planowanych na danym terenie przedsiewzigé. Oczywistym jest, ze organ
opracowujacy projekt dokumentu czesto nie posiada informacji na temat wszystkich inwe-
stycji, ktore moga powsta¢ na obszarze opracowania. Dotyczy to zwtaszcza projektu studium
uwarunkowan i kierunkGw zagospodarowania przestrzennego opracowywanego dla obszaru
catgl gminy. Jednakze w prognozie nalezy dokonat oceny przewidywanego wplywu rediza-
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Siewzig¢, ocena oddzia-
lywania na srodowisko powinna mie¢ charakter hipotetyczny, wskazywaté mozliwe do
wystgpienia oddziatywania, uwzglednigjac rozne warianty realizacji przedsiewziecia, przede
wszystkim ngjbardzig niekorzystne dla srodowiska. Pomocne w takig sytuacji moze byé
korzystanie z informacji dotyczacych inwestycji o podobnym charakterzei skdli.
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Ze wzgledu na swojg wiasciwosé, regionalny dyrektor ochrony srodowiska opiniujgc
projekty dokumentow wraz z prognozami oddziatywania na srodowisko weryfikuje
zarbwno zgodnos¢ ich zapisbw z prawem powszechnie obowigzujagcym, jak i pravem
miejscowym. Poprzez wydawanie opinii w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko regionalny dyrektor ochrony srodowiska uczestniczy w procesie planistycz-
nym, stanowigc istotny podmiot w prowadzeniu polityki zréwnowazonego rozwoju,
zarbwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym. Dbatos¢ o srodowisko, jego stan
i umigjetne korzystanie z jego zasobow sg jednym z podstawowych elementow takiego
rozwoju. W zwigzku z czym tak wazne i niezbedne jest przestrzeganie przepisow
z zakresu ochrony s$rodowiska juz na szczeblu opracowywania migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowar
nia przestrzennego gminy. Polski system prawny zawiera wiele przepisow bezposrednio
i posrednio zwigzanych z ochrong srodowiska. Podstawowym aktem prawa, dotyczacym
ochrony $rodowiska jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), w ktdrej wiele migjsca poswigcono problema:
tyce ochrony srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym oraz ochronie zasobéw
srodowiska — m.in. ochronie powietrza, ochronie wod, ochronie powierzchni ziemi czy
ochronie przed hatasem. Szczeg6lne znaczenie ma art. 71 ust. 1 ustawy, ktory wskazuje,
ze zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowig podstawe do spo-
rzadzania i aktualizacji m.in. studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawvy w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego okresla
Si¢ rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewnienia
ochrony przed powstajacymi zanieczyszczeniami oraz przywracania srodowiska do wia-
sciwego stanu. Ponadto ustala sie warunki redlizacji przedsiewzie¢, umozliwigjgce
uzyskanie optymalnych efektow w zakresie ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 72 ust. 1
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego zapewnia si¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodar-
ke zasobami srodowiska, w szczegolnosci przez:

— ustalanie programéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym
na terenach eksploatacji ztéz kopain i racjonalnego gospodarowania
gruntami;

— uwzglednianie obszar6w wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych
i przysztych potrzeb eksploatacji tych z6z;

— zapewnianie kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi,
ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarki  wodngj, odprowadzania
sciekdw, gospodarki odpadami, systeméw transportowych i komunikagji
publiczng oraz urzadzaniai ksztattowania terenéw zieleni;

— uwzglednianie koniecznosci ochrony waod, gleby i ziemi przed
zanieczyszczeniem w zwiazku z prowadzeniem gospodarki rolne;

— zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warunkdéw
klimatycznych;

— uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom;

— uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wéd, gleby,
Ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami i polami e ektromagnetycznymi.
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Warto réwniez przytoczy¢ art. 73 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, zgodnie
z ktorym w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie
w szczegdlnosci ograniczeniawynikajace z:

— ustanowieniaw trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru
chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000, zespotu przyrodniczo —
krgjobrazowego, uzytku ekologicznego, stanowiska dokumentacyjnego,
pomnikéw przyrody oraz ich otulin;

— utworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania lub stref przemystowych;

— wyznaczenia obszar6w cichych w aglomeracji oraz obszaréw cichych poza
aglomeracja;

— ustanowienia w trybie przepisow ustawy — Prawo wodne warunkéw
korzystania z wdd regionu wodnego i zlewni oraz ustanowienia stref
ochronnych ujg¢ wod, a takze obszaréw ochronnych zbiornikow waod
$rédladowych.

Opiniujac projekt dokumentu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko regio-
nalny dyrektor ochrony srodowiska zwraca réwniez uwage na aspekt przyrodniczy.
Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody cele ochrony przyrody sa realizowane
przez uwzglednianie wymagan ochrony przyrody m.in. w studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w migjscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, w ustawie o ochronie przyrody znajduje sie
szereg przepisow regulujgcych status form ochrony przyrody m.in. parkéw narodowych,
rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu,
obszaréw Natura 2000 oraz ochrony gatunkowsj roslin, zwierzat i grzybéw, ktére nalezy
uwzgledniaé podczas opracowywania ww. projektéw dokumentéw oraz prognoz oddzia-
tywania na srodowisko. W tym miejscu nalezy rowniez wskaza¢ akty wykonawcze do
ustawy zwiazane z ochrong gatunkows, czyli w szczeg6lnosci rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie ochrony gatunkowe roslin (Dz. U.
72012 ., poz. 81), rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie
gatunkéw dziko wystepujacych grzybow objetych ochronag (Dz. U. Nr 168, poz. 1765)
oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. Nr 237, poz. 1419).

Duze znaczenie w przypadku projektéw dokumentdw oraz prognoz oddziatywania na
srodowisko ma ponadto szereg innych aktow prawnych zwigzanych z ochrong $rodowi-
ska. Zaliczy¢ nalezy do nich m.in.: ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2012 r., poz. 145), ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391), ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r.
Nr 123, poz. 858 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze
zm.) czy rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobéw
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. Nr 192, poz. 1883). Katalog ustaw
i rozporzadzen uwzglednianych przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
podczas opiniowania danego projektu dokumentu i prognozy oddziatywania na srodowi-
sko nie jest zamkniety, gdyz w zaleznosci od rodzaju projektowanego dokumentu, jego
ustalen, obszaru jaki obejmuje, nalezy wzig¢ pod uwage przepisy regulujace kwestie
srodowiskowe w bardzo szerokim i zr6znicowanym zakresie. Nigjednokrotnie, regional -
ny dyrektor ochrony $rodowiska w swoich opiniach powotuje si¢ takze na przepisy
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dotyczace m.in. budownictwa, drég czy kolgnictwa, ale takze na akty prawa miejsco-
wego dotyczagce m.in. stref ochronnych uje¢ wod czy obszaréw ograniczonego uzytko-
wania. Ponadto, opiniujac projekt dokumentu w zakresie swojeg wiasciwosci, regionany
dyrektor ochrony srodowiska zwraca rowniez uwage na przepisy dotyczace wymagane-
go zakresu projektu migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego - rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587) oraz zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233). Projekty planéw i studiéw przedkia
dane do zaopiniowania musza by¢ zgodne z ww. rozporzagdzeniami. Spetnianie wymo-
gbw, o ktérych mowa powyzej, jest podstawa prawidtowego sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i studiow uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gmin.

W przedktadanych do zaopiniowania projektach dokumentéw oraz prognozach oddzia
tywania na srodowisko czesto przywolywane s nieobowiagzujace przepisy lub 53 blednie
interpretowane. Nalezy pamigtac, ze migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego po
ich uchwaleniu stanowig akty prawa migjscowego i ustanawiaja prawai obowiazki nadanym
obszarze, bezposrednio wplywajac na prawa i obowigzki obywateli, a w szczegdlnosci
wiascicieli nieruchomosci. W zwiazku z tym, opracowanie projektu dokumentu zgodnie
Z przepisami jest niezwykle istotne, w przeciwnym wypadku moze mie¢ migjsce istotne
naruszenie prawa, co skutkuje orzeczeniem niewaznosci uchwaty przez organ nadzorczy
(wojewodg). Jednym z zagadnien, na ktére trzeba réwniez zwrdci¢ uwage opracowujac
projekt dokumentu i prognoze oddziatywania na srodowisko jest stosowana terminologia.
Bardzo czesto uzyte wyrazenia i stwierdzenia s3 nigjednoznaczne, przez co juz na etapie
opiniowania projektu dokumentu pojawiga S¢ problemy z interpretacja niektorych zapisow.
W zwigzku z tym w projektach dokumentéw i prognozach wskazane jest stosowanie termi-
nologii, ktdra jest zawartaw prawie, aw przypadku stosowania okre$len potocznych nalezy
jednoznacznie wyjasni¢ ich znaczenie.
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projekt planu obowigzek okreslenia szczegdlnych warunkdw zagospodarowania terendw oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu wynikgacych np. z wystgpowania na danym obszarze lub
W jego sysedztwie dementow infrastruktury techniczng (np. linii eektroenergetycznych
0 wysokich napigciach znamionowych, gazociagbw wysokiego cisnienia) lub obszardw
chronionych na podstawie innych ustaw. Niestety w przedktadanej do zaopiniowania dokumen-
tagji czedo brekuje ustden w tym zakrese. Drugim przykladem jest niewypetnienie
obowigzku wynikagagcego z art. 114 ugt. 1 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ktéry wskazuje,
7e przy sporzadzaniu migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, réznicujac tereny
o raznych funkcjach lub réznych zasadach zagospodarowaniawskazuje Sig, ktdre z nich ndezg
do poszczegdlnych rodzgow terendw, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1. Z artykutu
wynika, ze w projekcie planu naezy jednoznacznie wskazad, ktore z terendw objetych projek-
tem planu podlegaja ochronie przed hatasem, a co zatym idzie — dlajakich terendw musza by¢
zachowane akugtyczne standardy jakosci srodowiska. Jest to niezwykle istotne z punktu widze-
nia ochrony srodowiska, a przede wszystkim jakosci zycia mieszkancdw i uzytkownikdw
obszarow zlokdizowanych w sgsiedztwie zrodet hatasu. Zgodnie z art. 112 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak nglepszego stanu
akustycznego srodowiska, w szczegdlnosci poprzez utrzymanie poziomu hatasu ponizeg
dopuszczalnego lub co ngimnig na tym poziomie oraz poprzez zmnigjszanie poziomu hatasu
co ngmnig do dopuszczanego, w przypadkach gdy nie jest on dotrzymany. W tym kontekscie
widat wyraznie, jak duze znaczenie ma planowanie przestrzenne dla ksztaltowania odpowied-
niego klimatu akustycznego.

Podczas opracowywania projektow dokumentéw oraz prognoz oddziatywania na
srodowisko, w niektérych przypadkach zaleca si¢ rowniez korzystanie z wytycznych
dotyczacych wybranych aspektéw ochrony srodowiska, niebedacych jednakze przepisa
mi. Obecnie duzo wytycznych zostato przygotowanych w odniesieniu do planowania
i realizacji elektrowni wiatrowych. W zwiazku z tym, w celu wypracowania tzw. do-
brych praktyk zwigzanych z realizacja elektrowni wiatrowych wskazane jest uwzgled-
nianie m.in. takich opracowan jak: , Tymczasowe wytyczne dotyczace oceny oddziaty-
wania elektrowni wiatrowych na nietoperze” (werga Il, grudzien 2009, dokument
zarekomendowany przez Komigi¢ ds. Ochrony Zwierzat przy Panstwowej Radzie
Ochrony Przyrody pismem z dnia 6 stycznia 2010 r. jako dokument okreslajagcy mini-
malne standardy, ktére na podstawie wspdiczesngl wiedzy s3 zalecane do stosowania
w Polsce), , Wytyczne w zakresie oceny oddziatywania elektrowni wiatrowych na ptaki”
(Chylarecki P., Pastawska A., Szczecin 2008) oraz ,Obszary wazne dla ptakéw
w okresie gniazdowania oraz migracji ha terenie wojewddztwa wielkopolskiego”
(Wylegata P, Kuzniak S., Dolata P.T., mscr. Poznan 2008).

Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, by opracowujac projekt dokumentu wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko sprawdza¢ aktualnosé przepisow, ze wzgledu naich czesta
zmiang. W szczegdlnosci ma to duze znaczenie w przypadku sporzadzania zmiany
obowiazujacego dokumentu.

Kolgnym zagadnieniem branym pod uwage podczas opiniowania projektu dokumen-
tu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko jest zgodnosé tresci projektu mieg sco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkdw
Zagospodarowania przestrzennego gminy z informacjami zawartymi w prognozie od-
dziatywania na srodowisko. Niestety zdarzajg sie rozbieznosci pomiedzy ustaleniach
projektowanego dokumentu a zapisami prognozy oddziatywania na srodowisko. Progno-
zamusi zawsze odnosi¢ si¢ do projektu dokumentu, ktérego dotyczy.
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Podsumowujac, majgc na uwadze dbatos¢ o stan srodowiska przyrodniczego oraz
dazac do zréwnowazonego rozwoju miast i wsi, w celu spetnienia wymogow wynikaja-
cych z przepisbw, w tym dotyczacych strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
konieczna jest wspOtpraca przedstawicieli organdw opracowujacych projekty dokumen-
tow, urbanistéw, architektow oraz specjalistow z zakresu ochrony srodowiskai ochrony
przyrody podczas opracowywania projektow dokumentéw i prognoz oddziatywania na
srodowisko.

2.3. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy 00s organ opracowujacy projekty dokumentéw, o kto-
rych mowa w art. 46 pkt 1 (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), moze,
po uzgodnieniu z wiasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 57 i 58 (regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska i panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym),
odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznegj oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli
uzna, ze realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzia-
tywania na srodowisko. Zgodnie z art. 48 ust. 1a ustawy 00s odstapienie od przeprowa
dzenia strategiczng oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku dokumentéw,
o ktorych mowa w art. 46 pkt 1, moze dotyczy¢ wylacznie projektow dokumentow
stanowiacych niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentéw. Przy czym uznaje
si¢, ze niewielkie modyfikacje 53 to tekie nieznaczne zmiany, ktore nie beda miaty
Znaczacego wpltywu na srodowisko. Jednak do kazdej sprawy nalezy podej$¢ indywidu-
alnie, poniewaz znaczacy wplyw na srodowisko wymaga przeprowadzenia strategiczne)
oceny oddziatywania na srodowisko bez wzgledu na skale modyfikacji. Nalezy takze
pamicta¢, ze zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy 0os odstgpienie od przeprowadzenia strate-
giczng oceny oddziatywania na $rodowisko wymaga uzasadnienia zawiergjacego
informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowaw art. 49 ustawy, tzn.

1. charakter dziatan przewidzianych w dokumentach, o ktérych mowaw art. 46 i 47,

w szczegllnosci:

a. stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pézniejszg) redlizacji przedsie-
wzieé, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewziec,

b. powiazaniaz dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach,

c. przydatno$¢ w uwzglednieniu aspektdw srodowiskowych, w szczegdlnosci
w celu wspierania zrwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa
wspolnotowego w dziedzinie ochrony srodowiska,

d. powigzaniaz problemami dotyczacymi ochrony srodowiska;

2. rodzgj i skale oddziatywania na srodowisko, w szczegdlnosci:

a. prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwosé i od-
wracalnos¢ oddziatywan,

b. prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywan skumulowanych lub transgra-
nicznych,

c. prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozeniadla
srodowiska;
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3. cechy obszaru objetego oddziatywaniem na srodowisko, w szczegdlnosci:

a obszary o szczeg6lnych wiasciwosciach naturalnych lub posiadajace znacze-
nie dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddziatywania, istniejace prze-
kroczenia standarddw jakosci srodowiska lub intensywne wykorzystywanie
terenu,

b. formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

Na podstawie przedstawionych informacji regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
i panstwowy powiatowy inspektor sanitarny dokonujg uzgodnienia. Przy czym nalezy
pamieta¢, ze uzgodnienia sg wigzace dla organu sporzadzajacego projekt dokumentu.

Ponizej zostang zaprezentowane dwa stanowiska w kwestii odstgpienia od przepro-
wadzenia strategiczngl oceny oddziatywania na srodowisko na przyktadzie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 17 pkt 4 ustawy pizp wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporza-
dza projekt planu migjscowego wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko. Row-
niez z art. 25 ust. 1 ustawy wynika, ze wdjt, burmistrz albo prezydent miasta ustala
termin dokonania uzgodnien albo przedstawienia opinii przez organy, o ktérych mowa
w art. 11 pkt 5 6 oraz art. 17 pkt 6 (w tym regionalnego dyrektora ochrony srodowi-
ska), nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni od dnia udostepnienia projektu
studium albo projektu planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na srodowi-
sko. Przy czym w ustawie pizp nie wskazano jednoznacznie, ze wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadza projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy wraz z prognozs oddziatywania na srodowisko. Przede
wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na konstrukcje art. 17 ustawy pizp, tzn. z jednej
strony, zgodnie z art. 17 pkt 4 ustawy wdjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, a z drugigj
—zgodnie z art. 17 pkt 6 pkt atiret trzecie ustawy wystepuje o opini¢ o projekcie planu
do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Ustawodawca rozdzielit dwa obo-
wigzki, w zwiazku z tym nalezy uznac je za niezalezne od siebie. Jednoczesnie, jak
wskazano powyzej, organ opracowujacy projekt miejscowego plan zagospodarowania
przestrzennego, moze, po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
i panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym, odstapi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, przy czym musza zosta¢ spetnione
dwie przestanki, tzn. realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje zna-
Czacego oddziatywania na srodowisko oraz odstgpienie moze dotyczy¢ wylacznie
projektow dokumentéw stanowigcych niewielkie modyfikacje przyjetych juz doku-
mentéw. Procedura ta jest regulacja szczegdlna, gdyz tylko w okreslonych przypad-
kach istnieje mozliwos¢ odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia-
tywania na srodowisko. Jednak odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko nie jest rownoznaczne ze zwolnieniem z obowiazku
wynikajacego z art. 17 pkt 4 ustawy pizp, tzn. sporzadzenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko.
Zatem pomimo, iz na podstawie ustawy 0os wojt, burmistrz albo prezydent miasta
odstgpit od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko na
podstawie art. 17 pkt 6 pkt atiret trzeciei art. 25 ust. 1 ustawy pizp przedktada regional-
nemu dyrektorowi ochrony srodowiska do zaopiniowania projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.
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Drugie podejscie do przedmiotowe] kwestii opiera si¢ na zatozeniu, ze dokonujac
uzgodnienia odstagpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko na podstawie ustawy oos regionalny dyrektor ochrony srodowiska ocenia
czy realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania
na srodowisko, biorac pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 49 ustawy.
Wskazujac, ze dla danego projektu migjscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go nie jest wymagane przeprowadzenie strategiczng oceny oddziatywania na srodowi-
sko regionalny dyrektor ochrony $rodowiska uzngje, ze realizacja postanowien tego
dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko. Nie ma zatem
powodu, aby regionalny dyrektor ochrony srodowiska wypowiadat sie po raz kolegny
w sprawie tego samego projektu dokumentu na podstawie ustawy pizp.

Omawiajgc zagadnienie odstagpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia-
tywania na srodowisko warto rowniez wspomnie¢ o stwierdzeniu koniecznosci przepro-
wadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie art. 47 ustawy
00s. Zgodnie z art. 47 ustawy przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko jest wymagane w przypadku projektow dokumentdw, innych niz wymienio-
ne w art. 46, jezeli w uzgodnieniu z wtasciwym organem, o ktérym mowa w art. 57,
organ opracowujacy projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznaczaja one ramy dla péznigj-
szej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko lub ze
realizacja postanowien tych dokumentéw moze spowodowaé znaczace oddziatywanie na
srodowisko. Przedmiotowy przepis nie ma zastosowania w przypadku projektu miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego i projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, gdyz te dokumenty zostaty
wymienionew art. 46 pkt 1 ustawy 00s.

Procedura odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na §ro-
dowisko jest rzadko wykorzystywana w przypadku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, niemnigj jednak zdarzaja si¢ takie przypadki. Za przyktad moze postuzy¢ projekt
planu stanowiacy zmiang planu w czesci obgmujace cztery dziatki zabudowy mieszka
niowej jednorodzinng. Zachowat on dotychczasowe przeznaczenie terenéw (zabudowe
mieszkaniowy jednorodzinng) oraz szereg innych ustalen, w tym wysokosé budynkéw, co
umozliwiato ksztattowanie tadu przestrzennego zgodnie z ustaleniami planu obowigzuja-
cego. Projekt planu ustalat warunki zabudowy i zagospodarowania dla obszaru o po-
wierzchni ok. 0,2 ha. Skala inwestycji mozliwych do zrealizowaniaw oparciu o przedmio-
towy projekt planu byla bardzo mata, gdyz wszystkie budynki mieszkalne zostaty juz
zrealizowane, a mozliwosci ich rozbudowy znacznie ograniczono. Mozliwa byta jedynie
lokalizacja maksymanie 2 nowych budynkéw gospodarczych Iub gospodarczo-
garazowych, co wynikato takze z planu obowigzujacego. Faktyczna zmiana ustalen obo-
Wigzujacego migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotyczyta zmiany linii
zabudowy. Ponadto w projekcie planu uszczegGtowiono zapisy dotyczace zaopatrzenia w
energie cieplna oraz gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi, uwzgledniajac
wspotczesne tendencje i uwarunkowania prawne stuzace wzmocnieniu ochrony srodowi-
ska. Uwzglednigjgc zakres zmiany planu projekt planu spetniat warunek okreslony w art.
48 ust. la ustawy oos, tzn. stanowit niewielka modyfikacje przyjetego dokumentu, nie
wyznaczat ram dla pézniejsze realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na srodowisko. W trakcie redlizacji budynkéw gospodarczych, wzglednie gospodarczo-
garazowych istnigie mozliwos¢ nieznacznego przemieszania utworéw przypowierzchnio-
wych, przeksztatcenia gleb i usuniecia szaty roslinng. Wdrozenie ustalen planu nie bgdzie
skutkowalo wzrostem zanieczyszczen powietrza oraz ilosci wytwarzanych sciekow. Tym
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samym nie spowoduje zmian w istnigigcym oddziatywaniu na srodowisko. Stopien prze-
ksztatcen poszczegdlnych komponentéw przyrodniczych nie bedzie odbiegat od wywota-
nego wdrozeniem ustalen obowiazujacych. Znaczenie ma réwniez niewielki obszar objety
projektem planu i uzbrojenie terenu w podstawowe sieci | urzadzenia infrastruktury tech-
niczng. Poza tym obszar zngjdowal si¢ w zurbanizowang strefie miasta, poza obszarami
chronionymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Uwzgledniajac skale, zakres,
zasieg i charakter opracowania uznano, ze redlizacja ustalen projektu planu nie spowoduje
Znaczacego oddziatywania na srodowisko, poniewaz obecne zainwestowanie i znaczne
ograniczenie mozliwosci redizacji nowych inwestycji sprawigja, ze redizacja ustalen
przedmiotowego projektu planu, skutkowa¢ bedzie znikoma ingerencjag w $rodowisko,
ograniczong praktycznie do obszaru objetego projektem planu.

Inny przyktad to projekt planu, ktéry w catosci zachowat dotychczasowe przezna-
czenie terenu (budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, zielen urzadzona, droga
wewnetrzna i przejscia piesze). Ustalal warunki zabudowy i zagospodarowania dla
obszaru o powierzchni ok. 2 ha. Skalainwestycji mozliwych do zrealizowania w oparciu
0 przedmiotowy projekt planu byta mata. Oprocz przeznaczenia terenéw zostat zacho-
wany szereg innych dotychczasowych ustalen zapewnigjacych tad przestrzenny. Zmiana
planu polegata na umozliwieniu wykorzystania catego poddasza budynku jako kondy-
gnacji uzytkowej, gdyz dotychczasowe zapisy planu pozwalaty na uzytkowanie tylko
jego czesci. Poza tym projekt planu dopuszczal mozliwosé realizacji 11 kondygnagji
w poddaszu budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. W projekcie planu zmodyfiko-
wane zostaly réwniez zapisy odnoszace sie do zasad obstugi w zakresie infrastruktury
techniczngj, w szczegblnosci zaopatrzeniaw ciepto. Uwzglednigjac zakres zmiany planu
projekt planu spetniat warunek okreslony w art. 48 ust. 1a ustawy 00s, tzn. stanowit
niewielka modyfikacj¢ przyjetego dokumentu. W trakcie realizacji obiektéw budowla-
nych istnigle mozliwos¢ nieznacznego przemieszania utworéw przypowierzchniowych,
przeksztalcenia gleb i usuniecia szaty roslinng. Stopien ingerencji w poszczegolne
komponenty przyrodnicze oraz wielkos¢ emigji zanieczyszczen i energii do srodowiska
na etapie uzytkowania terenu okreslonego w projekcie planu, nie bgda odbiegaty od
wywotanych realizacjg ustalen obowiazujacych. Znaczenie maréwniez niewielki obszar
objety projektem planu i uzbrojenie terenu w podstawowe sieci i urzadzenia infrastruktu-
ry techniczng. Poza tym obszar znajdowat si¢ w zurbanizowane strefie miasta, poza
obszarami chronionymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Uwzgledniajac skale,
zakres, zasieg i charakter opracowania stwierdzono, ze realizacja ustalen projektu planu
nie spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko. Redlizacja ustalen przedmio-
towego projektu planu skutkowa¢ bedzie znikoma ingerencja w srodowisko, ograniczong
praktycznie do obszaru objetego projektem planu.

W obu przypadkach regionalny dyrektor ochrony srodowiska stwierdzit, iz projekty
migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie wymagaja przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Pomimo, iz organ sporzadzajacy
projekty dokumentdw, po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska
i panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym, odstapit od przeprowadzenia
strategiczngj oceny oddzialywania na $rodowisko to jednak wystapit z wnioskami
0 zaopiniowanie projektow plandw.
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3. Wybrane problemy dotyczace prognoz oddziatywania na
srodowisko z punktu widzenia organu ochrony srodowiska

3.1. Istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy oos prognoza oddziatywania na §rodowisko
okresla, analizuje i ocenia istnigjacy stan srodowiska oraz potencjane zmiany tego stanu
w przypadku braku redizacji projektowanego dokumentu.

Okreslenie istnigjgcego stanu srodowiska jest punktem wyjscia dla oceny przewidy-
wanego oddziatywania na srodowisko, gdyz w prognozie ocenia Si¢ jak zmieni si¢ stan
srodowiska w wyniku redlizacji ustalen projektowanego dokumentu. Zatem nie jest
mozliwe dokonanie oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji ustalen
projektowanego dokumentu bez wczesnigjszego okreslenia stanu srodowiska.

W wielu przypadkach w prognozach brak informacji na temat istniejacego stanu $ro-
dowiska pomimo, iz informacje te sa ogdlnie dostepne m. in. w publikowanych przez
wojewddzki inspektorat ochrony srodowiska corocznych raportach o stanie srodowiska
w wojewddztwie, udostgpnianych réwniez na stronie internetowe). Zdarza si¢, ze auto-
rzy prognoz nie odnosza si¢ do wszystkich komponentéw $rodowiska, np. oceniaja stan
jakosci powietrza i wod powierzchniowych, a zapomingja o okresleniu istnigjgcego
stanu wod podziemnych. Ponadto, czesto w prognozach stan srodowiska opisywany jest
pobieznie, a autorzy nigjednokrotnie wskazuja na brak danych dotyczacych obszaru
opracowania. Jednakze w niektorych przypadkach mozliwe jest zastosowanie analogii,
np. okreslajac stan klimatu akustycznego obszaru, przez ktéry przebiega droga woje-
waodzka, dla ktérg nie byly prowadzone pomiary poziomu hatasu, mozna wykorzysta¢
wyniki pomiar6w dla drogi o podobnym natezeniu ruchu i o takiegj samej kategorii.
Zatem pomocne w takigj sytuacji moze by¢ korzystanie z informacji dotyczacych inwe-
stycji o podobnym charakterze i skali. Rowniez w odniesieniu do stanu wod powierzch-
niowych i podziemnych w przypadku braku punktu pomiarowego na obszarze opraco-
wania lub w s3siedztwie mozna okresli¢ stan wod powierzchniowych i podziemnych na
podstawie wynikéw w najblizej zlokalizowanym w stosunku do obszaru objetego pro-
jektem dokumentu punkcie pomiarowym.

Zdarza si¢, ze opracowujacy prognozy oddzialywania na srodowisko projektow miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego obegjmujacych obszar kilku dziatek
okreslajg stan srodowiska na terenie catego wojewddztwa. Czesto autorzy prognoz
korzystajg z nieaktualnych i archiwalnych danych. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art.
52 ust. 1 ustawy oos informacje zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko
(w tym dotyczace istnigjacego stanu srodowiska) powinny by¢ opracowane stosownie do
stanu wspoéitczesng wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia
szczegotowosci  projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia tego dokumentu
w procesie opracowywania projektéw dokumentéw powigzanych z tym dokumentem.
Dlatego w prognozie powinny by¢ zamieszczane mozliwie aktualne dane dotyczace
stanu srodowiska, a w przypadku gdy sa one sprzed paru lat nalezy wskazac, ze nie ma
aktualnigiszych. Informacje dotyczace stanu srodowiska musza odnosi¢ si¢ do obszaru
objetego projektem dokumentu, z uwzglednieniem powigzan przyrodniczych.
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Wymadg aktualnosci danych dotyczy réwniez projektowanego dokumentu, zgodnie
z 8§ 3 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233) dane zawarte w materiatach plani-
stycznych, sporzadzonych na potrzeby projektu studium, powinny by¢ aktualne na dzien
przekazania tego projektu do opiniowania i uzgodnienia, zgodnie z art. 11 pkt 5-8
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz dane zawarte w materia-
tach planistycznych sporzadzonych na podstawie przepisow odrebnych, wykorzystywa-
ne na potrzeby projektu studium, powinny by¢ aktualne na dzien przystapienia do
sporzadzania tego projektu, zgodnie z art. 11 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. Na podstawie 8 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia przepisy niniejszego
rozporzadzenia stosuje sie rowniez do projektu zmiany studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie objetym zmiana.

W wielu przypadkach dokonujac analizy i oceny stanu poszczegdlnych komponentéw
srodowiska autorzy prognoz nie wskazujg zrodta danych oraz roku, z ktérego pochodza
przedstawione informacje.

Reasumujac podczas opracowywania prognoz oddziatywania na srodowisko niezbedne
jest korzystanie z aktualnych informacji dotyczacych stanu $rodowiska (wynikow badan,
andliz, inwentaryzagji itd.) np. publikowanych na stronach internetowych instytucji i orge
néw odpowiedzialnych za monitoring jakosci $rodowiska m. in. w publikowanych przez
wojewddzki inspektorat ochrony srodowiska corocznych raportach o stanie $rodowiska
w wojewddztwie. Poza tym, zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy oas, w prognozie oddziatywania
na srodowisko uwzglednia si¢ informacje zawarte w prognozach oddziatywania na srodowi-
sko sporzadzonych dla innych, przyjetych juz, dokumentéw powigzanych z projektem
dokumentu bedacego przedmiotem opracowania.

Tabela 1. Przykfadowe Zrédfa informaciji, na podstawie ktérych mozna okresli¢ istniejgcy stan

Srodowiska
Mb;?gé/gxr;eznem Przykfadowe Zr6dfa danych

powietrze Na stronie internetowej wojewddzkiego inspektoratu ochrony $rodowiska
publikowane s3 wyniki rocznej oceny jakosci powietrza w wojewédztwie. Na tej
podstawie mozna okresli¢ jakos¢ powietrza w strefie wyznaczonej na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref,
w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012 r. poz. 914)

wody powierzchniowe i | Informacje dostgpne na stronie internetowe] wojewddzkiego inspektoratu

podziemne ochrony $rodowiska, w tym przedstawione w corocznych raportach o stanie

srodowiska w wojewoddztwie, np. wyniki oceny jakosci wdd podziemnych
w punktach pomiarowych sieci krajowej w ramach monitoringu operacyjnego
w roku 2011 /wg badan PIG/ lub wyniki badan, klasyfikacja wskaznikéw
i oceny jakosci wod ptynacych w wojewddztwie wielkopolskim zarok 2011

klimat akustyczny Na stronie internetowej Zarzadu Drég Wojewodzkich dostepne sa wyniki
generalnego pomiaru ruchu przeprowadzonego w 2010 r. dla sieci drég woje-
wodzkich, a na stronie internetowej Generalngj Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad dostgpne sa wyniki generalnego pomiaru ruchu przeprowadzonego
w 2010 r. dlasieci drog krajowych. W corocznych raportach o stanie srodowiska
w wojewddztwie publikowanych na stronie internetowej wojewd6dzkiego
inspektoratu ochrony srodowiska przedstawiane sa wyniki pomiaréw poziomu
halasu i natezenia ruchu pojazdéw prowadzonych przez zarzadzajacego
w otoczeniu drég wojewddzkich oraz wyniki pomiaréw poziomu hatasu
i natezenia ruchu pojazdéw prowadzonych przez zarzadzajacego w otoczeniu
drég krajowych

Zrodlo: opracowanie wiasne
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Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy 0os prognoza oddziatywania na srodowisko
okresla, analizuje i ocenia rowniez potencjane zmiany istnigjacego stanu $rodowiska
w przypadku braku realizacji ustalen projektowanego dokumentu. Zdarza sig, ze autorzy
prognoz okreslaja, analizuja i ocenigja jak zmieni Si¢ istnigjacy stan srodowiska w wyniku
redlizacji ustalen projektu dokumentu. Nigjednokrotnie wskazujg, ze w przypadku braku
realizacji ustalen projektu dokumentu istnigjacy stan srodowiska nie ulegnie zmianie, co
w przypadku srodowiska, nawet przy zatozeniu, ze nie zmieni sie sposdb zagospodarowa-
nia danego terenu jest nieprawdopodobne. Srodowisko podiega nieustannym przemianom
i roznym wptywom. NiektOrzy autorzy zamiast odnies¢ sie do zmian istnigjgcego srodowi-
ska skupigjg Sie ha zmianach sposobu zagospodarowania na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy i ich wptywu na otoczenie.

3.2. Istniejgce problemy ochrony s$rodowiska istothe z punktu
widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczegd6lnosci
dotyczace obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy oos, prognoza oddziatywania na srodowisko
okresla, analizuje i oceniaistnigjace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widze-
niaredizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszardéw podlegaja-
cych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody.

Ta cze$¢ prognozy jest bezposrednio powigzana z tymi dotyczacymi istnigjagcego sta-
nu srodowiska i potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projekto-
wanego dokumentu (art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy 00s), a takze stanu $rodowiska na
obszarach aobjetych przewidywanym znaczagcym oddziatywaniem (art. 51 ust. 2 pkt 2 lit.
b ustawy 00s). Okreslenie, analiza i ocena istnigjgcych probleméw ochrony srodowiska
nie jest bowiem mozliwe bez wczesnigjszego odpowiedniego rozpoznania stanu srodo-
wiska w skali lokalngj, ale takze bez uwzglednienia funkcjonowania srodowiska jako
spdjnego i powigzanego ponadiokalnego systemu uwarunkowan przyrodniczych
i antropogenicznych. Przy czym nalezy pamictac, ze identyfikacja istnigjacych proble-
mow ochrony srodowiska powinna by¢ zawsze przeprowadzona w odniesieniu do skali
opracowywanego projektu dokumentu, umiejscowienia obszaru opracowania w prze-
strzeni oraz planowanych funkcji zagospodarowania. Przyktadowo w odniesieniu do
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
istotnym problemem ochrony srodowiska moze by¢ wystepowanie przekroczen dopusz-
czalnych pozioméw hatasu naterenach potozonych w sgsiedztwie drogi krajowej, ale juz
w odniesieniu do projektu migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego obej-
mujacego niewielki obszar potozony w tef samej gminie, jednakze z dala od ww. drogi
krajowej, problem ponadnormatywnego hatasu nie bedzie w tym przypadku wystepowat.
Identyfikacja istnigjagcych probleméw ochrony srodowiska ma na celu wskazanie, w jaki
sposdb beda one wptywac na ustal enia projektu dokumentu — czy jego realizacja spowo-
duje pogtebienie istnigjgcych problemow, czy tez wptynie na ich zmnigjszenie, a nawet
likwidacj¢ (wzglednie bgdzie obojetny). Wskazanie istniejacych problemdéw ochrony
srodowiska istotnych z punktu widzenia redizacji projektowanego dokumentu petni
réwniez istotng role w poznigjszel ocenie przewidywanych znaczacych oddziatywan na
poszczegdlne elementy srodowiska, gdyz moze si¢ zdarzy¢é sytuacja, w ktore przewidy-
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wany poczatkowo nieznaczny wptyw na srodowisko w powigzaniu z istnigjacym oddzia-
tywaniem moze spowodowa¢ znaczace oddziatywanie na srodowisko.

Wielokrotnie zdarza sie, iz autorzy prognoz w czesci poswieconej przedmiotowemu
zagadnieniu stwierdzaja, ze w zwigzku z tym, ze na obszarze objetym projektem doku-
mentu lub w jego sasiedztwie nie wystepuja obszary chronione na podstawie ustawy
0 ochronie przyrody, nie stwierdza si¢ istniejacych probleméw ochrony srodowiska
istotnych z punktu widzenia realizacji projektu dokumentu. Ustawodawca w art. 51 ust.
2 pkt 2 lit. ¢ ustawy oos co prawda wskazat, ze prognoza oddziatywania na srodowisko
okresla, analizuje i ocenia istnigjagce problemy ochrony $rodowiska w szczegdlnosci
dotyczace obszaréw chronionych, jednakze nalezy zauwazy¢, ze jest to katalog otwarty,
a wiec wskazuje réwniez na koniecznos¢ okreslenia, analizy i oceny istnigjgcych pro-
blemdéw ochrony istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu.

Czesto ma migjsce réwniez sytuacja, w ktérel pomimo, ze z opisu istnigjgcego stanu
srodowiska jednoznacznie wynika, ze na obszarze opracowania wystepuja problemy
ochrony $rodowiska, np. przekroczenia dopuszczal nych pozioméw hatasu w srodowisku
lub substancji w powietrzu, w czg$ci prognozy dotyczacel istnigjacych problemow
ochrony érodowiska, autorzy prognoz stwierdzaja, ze zadne problemy nie wystepuja.
Ponadto, w czesci poswieconel przedmiotowemu zagadnieniu odnosza si¢ do przepisow,
najczescig) art. 72 ust. 1, art. 73 ust. 1i art. 114 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony srodowi-
ska lub dokonujg analizy i oceny przewidywanego oddzialywania na srodowisko zwia-
zanego z redlizacja ustalen projektowanego dokumentu. Jednakze w prognozie nalezy
odnosi¢ sie wylacznie do terenéw objetych projektem danego dokumentu i problemoéw
ochrony srodowiska z nimi zwigzanych, a nie powolywac sie na przepisy.

Opracowywanie projektow dokumentéw, w tym miegjscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego i studiéw uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania prze-
strzennego gmin ma na celu m.in. zagospodarowanie poszczegdlnych terenéw zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju. ldentyfikowanie wystepujacych probleméw ochro-
ny srodowiska jest waznym elementem planowania przestrzennego. Podczas opracowy-
wania opracowan ekofizjograficznych i prognoz oddziatywania na srodowisko moze si¢
okaza¢, ze zidentyfikowane zostaty problemy ochrony srodowiska, ktore wczesnig nie
byty znane organowi opracowujacemu projekt dokumentu. W takig sytuacji, juz na
etapie opracowania projektu dokumentu mozna sprobowaé je rozwigzac m.in. poprzez
odpowiedni dobdr funkcji zagospodarowania lub przez przedstawienie propozycji
rozwigzan ograniczajacych lub eliminujgcych negatywne oddziatywania na srodowisko.

3.3.Cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu
widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te
celei inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy oos prognoza oddziatywania na srodowi-
sko okresla, analizuje i ocenia cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu mie-
dzynarodowym, wspélnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzgled-
nione podczas opracowywania dokumentu.
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Zdarza si¢, iz przedtozone do zaopiniowania prognozy oddziatywania na srodowisko
nie zawierajg w ogodle informacji w przedmiotowym zakresie. W takim przypadku
przedtozona dokumentacja nie spetnia wymagan formalnych, poniewaz w przepisach nie
wskazano na mozliwos¢ odstapienia od wymagan co do zawartosci prognozy oddziaty-
wania na srodowisko. Jednakze najczesciej zdarza sie, ze autorzy prognoz oddziatywania
na srodowisko:

— wymieniajg jedynie dokumenty ustanowione na szczeblu migdzynarodowym,
wspdlnotowym i kragjowym bez wskazania celéw ochrony srodowiska w nich
okreslonych oraz sposobow w jakich zostaly one uwzglednione w projekcie
dokumentu,

— wymienigjg dokumenty ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspol-
notowym i krajowym, wskazujg cele ochrony $rodowiska wyznaczone w tych
dokumentach, ale nie okreslagja sposobdéw w jakich zostaty one uwzglednione
w projekcie dokumentu, np. Polityka Lesna Panstwa, Krgowy Program
Zwickszania Lesistosci, ktorych gtéwnym celem jest zwickszenie powierzch-
ni zalesionych w kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050,

— wymienigjg dokumenty ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, wspol-
notowym i krajowym, wskazuja cele ochrony $rodowiska wyznaczone w tych
dokumentach, ale wskazane cele nie stanowig celéw istotnych z punktu wi-
dzenia projektowanego dokumentu, np. Polityka Lesna Pahstwa, Kraowy
Program Zwiekszania Lesistosci, ktérych gtéwnym celem jest zwiekszenie
powierzchni zalesionych w kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050,
jednoczesnie w projekcie dokumentu nie wyznaczono terenéw planowanych
do zalesienia,

— wymienigjg dokumenty ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspol-
notowym i krajowym, wskazuja cele ochrony $rodowiska wyznaczone w tych
dokumentach istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, ale spo-
soby w jakich zostaly one uwzglednione w projekcie dokumentu nie odpo-
wiadaja ustaleniom projektowanego dokumentu, np. Polityka Lesna Panstwa,
Kragowy Program Zwigkszania Lesistosci, ktérych gtéwnym celem jest
zwigkszenie powierzchni zalesionych w kraju do 30% w roku 2020 i 33% po
roku 2050, w prognozie wskazano, iz cel ten zostat uwzgledniony w projekcie
dokumentu poprzez wyznaczenie 3 ,terendw lasu i zalesien” oznaczonych
symbolami 1ZL, 2ZL, 3ZL, dla ktérych ustalono zachowanie istnigjgce funk-
¢ji terenu oraz realizacje nowych nasadzen z rodzimych gatunkéw drzew.
Natomiast w projekcie dokumentu wyznaczono 2 , tereny zalecane do zalesien
i zadrzewien” oznaczone symbolami 1R/ZL i 2R/ZL, dla ktorych dopuszczo-
no zachowanie istnigjacel rolniczej funkgji terenu lub realizacje nowych nasa-
dzen z rodzimych gatunkéw drzew.

W tym migjscu nalezy podkresli¢, ze niezbedne jest aby przy wskazywaniu doku-
mentoéw ustanowionych na szczeblu migdzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, na
podstawie ktérych zostaty okreslone cele ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu sprawdzaé aktualnos¢ tych dokumentéw. Zdarzaja sie
bowiem przypadki przywolywania nieaktualnych dokumentéw, np. Krgjowego Planu
Gospodarki Odpadami 2010, natomiast uchwatg Nr 217 Rady Ministréw z dnia 24
grudnia 2010 r. w sprawie ,, Krajowego planu gospodarki odpadami 2014” (M.P. Nr 101,
poz. 1183) zostat uchwalony Krajowy plan gospodarki odpadami 2014.
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Nierzadko zdarza si¢, iz autorzy prognoz oddziatywania na srodowisko jako cele
ochrony $rodowiska ustanowione w Polityce ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012
Z perspektywa do roku 2016, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
wymienigia m.in. wdrozenie wytycznych metodycznych dotyczacych uwzglednienia
w planach zagospodarowania przestrzennego wymagan ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodnej, w szczegdlnosci wynikajacych z opracowan ekofizjograficznych, prognoz
oddziatywania na srodowisko (wraz z poprawg jakosci tych dokumentéw), wdrozenie
przepisow umozliwigjacych przeprowadzanie strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko juz na etapie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy (ktére jest opracowaniem planistycznym obejmujacym teren catgj
gminy), zatwierdzenie wszystkich obszar6w europejskiej sieci Natura 2000 oraz sporza-
dzenie dla nich planéw ochrony, wdrozenie koncepcji korytarzy ekologicznych itp.
Natomiast wymienione ,cele” nie s3 w istocie celami ochrony srodowiska tylko wyzna-
czonymi w ,, Polityce ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku
2016" kierunkami dziatan w latach 2009-2012 majacymi na celu zapewnienie aspektu
ekologicznego w planowaniu przestrzennym.

Podsumowujac, w prognozie oddziatywania na srodowisko wskazane jest wymienie-
nie dokumentéw ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnoctowym
i krajowym, ktére poddano analizie, okreslenie celéw ochrony srodowiska wyznaczo-
nych w tych dokumentach istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu wraz
z krétkim opisem sposob6w ich uwzglednieniaw projekcie dokumentu.

3.4. Przewidywane znaczace oddzialywania na poszczegolne
elementy srodowiska

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy 0os prognoza oddziatywania na srodowi-
sko okresla, analizuje i ocenia przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziaty-
wania bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane, krétkoterminowe, sredniotermi-
nowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przed-
miot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na srodowi-
sko, a w szczegdlnosci na: réznorodnosé¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wodeg,
powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne z uwzglgdnieniem zaleznosci migdzy tymi elementami srodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy. W prognozach czesto brak odniesienia do wszystkich
elementéw $rodowiska. Jak wynika z doswiadczenia regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska w prognozach oddziatywania na srodowisko niejednokrotnie oddziatywanie
na réznorodnosé biologiczna jest utozsamiane z oddziatywaniem na rosliny i zwierzeta,
oddziatywanie na klimat z oddziatywaniem na powietrze, oddziatywanie na zabytki
Z oddziatywaniem na dobra materialne, a oddziatywanie na wodg z oddziatywaniem na
zasoby naturalne. W naszej opinii celowym wydaje sie, aby autorzy prognoz positkowali
sie definicjami z przepisow. Na przyktad zgodnie z art. 5 pkt 16 ustawy o ochronie
przyrody réznorodnosé¢ biologiczna to zréznicowanie zywych organizmow wystepuja-
cych w ekosystemach, w obrebie gatunku i migdzy gatunkami, oraz zréznicowanie
ekosystemoéw. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) zabytek to nieruchomos¢ lub
cze$¢ ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscia i stanowiace $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowa-
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nie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, arty-
styczng lub naukows. Zgodnie z art. 3 pkt 26 ustawy - Prawo ochrony srodowiska
powietrze to powietrze znajdujace si¢ w troposferze, z wytaczeniem wnetrz budynkéw
i migjsc pracy. Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 25 ustawy powierzchnia ziemi to naturalne
uksztattowanie terenu, gleby oraz znajdujaca si¢ pod nia ziemia do giebokosci oddziaty-
wania cztowieka, z tym ze pojecie , gleba’ oznacza gorng warstwe litosfery, ztozong
z czgéci mineralnych, materii organicznej, wody, powietrza i organizméw, obejmujaca
wierzchnig warstwe gleby i podglebie.

Znaczenie poje¢ nie zdefiniowanych w przepisach mozna przyja¢é na podstawie
stownika jezyka polskiego lub encyklopedii. | tak na przyktad krgjobraz to obszar
wydzielony ze wzgledu na swoje charakterystyczne cechy przyrodnicze, topograficzne
itp. Z kolei klimat to charakterystyczny dla danego obszaru zesp6t zjawisk i procesow
atmosferycznych. Zasoby naturalne to twory organiczne (rosliny, zwierzeta, ekosyste-
my) i nieorganiczne (atmosfera, wody, mineraty), wykorzystywane przez cztowieka
w procesie produkcji i konsumpcji. Dobro materialne jest tym wszystkim, co dana
jednostka ludzka moze gromadzi¢ wokét siebie tworzac wiasne srodowisko materialne.
Oddzialywanie na ludzi nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie pozostatych elementow
srodowiska, np. ekspozycja na hatas drogowy |ub zanieczyszczenia powietrza.

Przyjecie powyzszych zasad pozwolitoby na jednoznaczne rozumienie zawartych po-
je¢ i pozwolitoby uniknagé nigjednoznacznosci zapisow, a tym samym utatwitoby wery-
fikacje dokumentow.

Ustawa 0os wskazuje na uwzglednienie zaleznosci miedzy elementami srodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy. , Opis powigzan migedzy czynnikami (...) jest
niezbedny, poniewaz moze on wykaza¢ inny lub powazniejszy znaczacy wptyw, niz ten
wynikajacy z odrgbnych badan kazdego pojedynczego czynnika. Znaczacy wpltyw na
powietrze i czynniki klimatyczne moze zatem powodowaé znaczacy szkodliwy wplyw
na flore, faune i réznorodnos¢ biologiczna (...) Opis pozytywnego oddziatywania jest
konieczny do wykazania wktadu planu lub programu w ochrone $rodowiska i zréwno-
wazony rozwéj” % .

Dokonujac anaizy wplywu realizacji postanowien projektowanych dokumentéw na
srodowisko autorzy prognoz postugujg Sie rdzng metodyka, czesto niezrozumiats.
Ponadto nie uzasadniaja wynikéw dokonang] analizy. Na przykiad oddziatywanie na
poszczegllne elementy srodowiska jest przedstawione wytacznie w formie tabelarycznej
przy uzyciu wskaznikéw: + prognozowane oddziatywanie pozytywne, - prognozowane
oddziatywanie negatywne, ? oddziatywania mozliwe lecz niepewne ze wzgledu na brak
szczegotowych danych i O - brak oddziatywania. Inny wariant to okreslenie wplywu
realizacji postanowien projektowanego dokumentu na srodowisko zar6wno w formie
tabelaryczngj, jak i w formie opisowej. Przy czym zdarza si¢, ze informacje zawarte
w tabeli s3 rozbiezne z informacjami zawartymi w czeéci opisowej. W niektdrych
przypadkach ocena wplywu realizacji postanowien projektowanego dokumentu na
$rodowisko dokonywana jest ,,za pomocg listy sprawdzajace”, przy uzyciu kryteriow:
znaczenie (pozytywne (+), negatywne (-), bez znaczenia lub znaczenie nie mozliwe do
ustalenia (0), nieznaczny, nieistotny (+/-) (1), znaczacy, niewielki (o0 zasiegu lokalnym)
(+/-) (2), znaczacy (zmiany odwracane) (+/-) (3), znaczacy (zmiany nie odwracalne,
trwate) (+/-) (4)), diugotrwatos¢ (czas) oddziatywania (chwilowy (1), krétkotrwaty (2),
okresowy/sezonowy (3), diugotrwaty (4), staty (wieczny) (5)) i trwatos¢ skutkéw (zmia-

2 Wdrozenie Dyrektywy 2001/42 w sprawie oceny wplywu niektérych plandw i programéw na srodowisko;
www.poig.gov.pl
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ny dtugotrwate, odwracalne (np. poprzez rekultywacje, reintrodukcje, remont, itp.) (1),
zmiany diugotrwate, odwracalne (np. poprzez rekultywacje, reintrodukcje, remont, itp.)
(2), zmiany trwate nieodwracalne (przy obecnym stanie wiedzy i dostgpnych technolo-
giach) (3)). Ponadto pomimo wyraznych wskazan w ustawie 00s autorzy prognoz okre-
$laja np. oddziatywanie na takie ,komponenty srodowiska’ jak: natezenie pola elektro-
magnetycznego, produkcja odpaddw, zagrozenie erozjg, walory estetyczne, komunikacja
ekologiczna, funkcjonowanie ekosystemoéw, korytarze ekologiczne, jakos¢ zycia miesz-
kancow, ryzyko powazne awarii.

Andliza potencjalnych oddziatywan realizacji postanowien projektowanego dokumentu
powinna by¢ przedstawiona w formie opisowej wraz z merytorycznym uzasadnieniem
i odpowiednimi wnioskami wynikagjacymi z tgj analizy. Ustawa 0os wyraznie wskazuije,
ze prognoza okresla, analizuje i ocenia przewidywane znaczace oddziatywania, w tym
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe,
srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na
cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, atakze na
srodowisko, a w szczegolnosci na: réznorodnos¢ biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny,
wode, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki,
dobra materialne z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami $rodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy. Oczywiscie w przypadku studium uwarunko-
wan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego sporzadzanego dla obszaru cate
gminy trudno wymaga¢, aby w prognozie dokonano szczegétowej analizy potencjalnych
oddziatywan na srodowisko. Nawet w przypadku projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego obejmujacego niewielki obszar przeznaczony np. na cele
dziatalnosci gospodarczej analiza przewidywanych oddziatywan na $rodowisko jest
utrudniona, gdy nie jest znany charakter tel dziatalnosci, co na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie nalezy do rzadkosci. Nieza
leznie od rodzaju sporzadzanego projektu dokumentu oraz wielkosci obszaru, jaki on
obgimuje, w prognozie oddziatywania na srodowisko nalezy dokona¢ analizy potencjal-
nych oddziatywan redlizacji postanowien projektowanego dokumentu na poszczegéline
dementy srodowiska. ,,Aby akt zwigzany z planowaniem zostat wykonany rzetelnie,
niezb¢dne jest posiadanie petnego zakresu informacji na temat istnigjacego stanu faktycz-
nego i celdw, ktdre chciatoby si¢ osiagna¢ w wyniku je%) wprowadzenia, a takze poten-

cjalnych skutkéw, jakie ich realizacja mogtaby wywotac” <°.

3.5. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy o0os prognoza oddziatywania na srodowi-
sko zawiera streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym. Celem streszczenia
sporzadzonego w jezyku niespecjalistycznym ,,jest zapewnienie ogotowi spoteczenstwa
oraz osobom odpowiedzialnym za podegmowanie decyzji dostepu do kluczowych
kwestii i wnioskéw zawartych w sprawozdaniu dotyczacym srodowiska (przyp. progno-
Zie oddziatywania na srodowisko) oraz fatwego ich zrozumienia’>®. Streszczenie sporza-

% Gruszecki Krzysztof, Ustawa o udostepnianiu informagji o rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddzialywania na $rodowisko. Komentarz, Pressom Sp. z 0.0,
Wroctaw, 2009, str. 148

Wdrozenie Dyrektywy 2001/42 w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko;
www.poig.gov.pl
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dzone w jezyku niespecjalistycznym moze by¢ cze$cig prognozy oddziatywania na
$rodowisko, ,,ale pomacne moze by¢ rowniez udostepnienie go jako odrebny dokument,
aby zapewni¢ szersze jego rozpowszechnienie’®. Niestety w wielu przypadkach stresz-
czenie w jezyku niespecjalistycznym nie spetnia celu, o ktorym jest mowa powyzej. Czesto
pelni role swego rodzaju podsumowania, w ktorym wskazuje si¢ przede wszystkim, ze
ustalenia projektowanego dokumentu sa zgodnie z przepisami, a ich redlizacja nie bedzie
negatywnie wptywaé na srodowisko. Streszczenie powinno zawieratc ngistotniejsze
informacje zawarte w poszczegolnych rozdziatach/czgséciach prognozy.

3.6. Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw
realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz czesto-
tliwosci jej przeprowadzania

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy oos prognoza oddziatywania na srodowisko
zawiera propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw redlizacji posta
nowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jg przeprowadzania. Bardzo
Czesto autorzy prognoz wskazuja, ze organ opracowujacy projekt dokumentu bedzie
przeprowadzat analize skutkéw realizacji postanowien projektowanego dokumentu na
podstawie art. 32 ust. 1 ustawy pizp. Zgodnie z tym artykutem w celu oceny aktualnosci
studium i planéw migscowych wajt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy
Zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu
planéw migjscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu
do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rgjestrach, o ktdrych
mowaw art. 57 ust. 1-3i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miegjscowego. Zatem celem andizy, o ktdrej jest mowaw ustawie pizp jest ocena aktua no-
$Ci studium
i planéw migjscowych,
a sama andiza dotyczy
Zmian w zagospodaro-
waniu  przestrzennym
gminy, a nie wpltywu
tych zmian na stan
srodowiska. Dlatego

przedmiotowego
przepisu nie mozna
utozsamiac z obowigz-
kiem wykonywania
monitoringu  skutkdw
redizacji  postanowien
dokumentu zgodnie z
wymogami ustawy 00s.
Ponadto zgodnie z art.

Fot. Przemysiaw Walendzik 55 ust. 3 pkt 5 ustawy
oos do  przyjetego

% Wdrozenie Dyrektywy 2001/42 w sprawie oceny wptywu niektdrych planéw i programéw na srodowisko;

www.poig.gov.pl
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dokumentu zatacza Si¢ pisemne podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyje-
tego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan aternatywnych, a takze
informacje, w jaki sposdb zostaly wzicte pod uwage | w jakim zakresie zostaty uwzgled-
nione propozycje dotyczace metod i cz¢stotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu. Art. 55 ust. 5 ustawy 0os wskazuje, ze organ opracowu-
jacy projekt dokumentu jest obowigzany prowadzi¢ monitoring skutkéw realizacji posta-
nowien przyjetego dokumentu w zakres e oddziatywania na srodowisko, zgodnie z czesto-
tliwoscig i metodami, o ktérych mowaw ust. 3 pkt 5. Na podstawie art. 10 ust. 1 Dyrekty-
wy 2001/42/WE Panstwa Cztonkowskie monitoruja znaczacy wplyw na srodowisko,
wynikajacy z realizacji planéw i programéw, aby, miedzy innymi, okresli¢ nawczesnym
etapie nieprzewidziany niepozadany wptyw oraz aby mie¢ mozliwos¢ podjecia odpo-
wiedniego dziatania naprawczego. Zgodnie z art. 10 ust. 2 w celu przestrzegania ust. 1
mozna wykorzystywa¢, stosownie do potrzeb, istnigjace systemy monitoringu w celu
uniknigcia powielania monitoringu. Oznacza to, ze monitoring skutkéw realizacji posta-
nowien przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na srodowisko moze polega¢ np.
na analizie i ocenie stanu poszczegdlnych komponentdw srodowiska w oparciu 0 wyniki
pomiar6w uzyskanych w ramach panstwowego monitoringu srodowiska. Przy czym
dokonujac analizy i oceny stanu poszczegdlnych komponentéw srodowiska w oparciu o
wyniki pomiaréw uzyskanych w ramach panstwowego monitoringu srodowiska nalezy
pamicta, ze musza Si¢ one odnosi¢ do obszaru opracowania. Moga by¢ takze wykorzy-
stywane wyniki badan przeprowadzanych na podstawie innych przepisdw, , 0 ile s3 one
istotne dla danego planu lub programu oraz jego oddziatywania na $rodowisko”>".
Monitoring skutkéw redlizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywa-
nia na srodowisko moze polegaé rowniez na andizie i ocenie stanu poszczegdlnych
komponentow Ssrodowiskaw oparciu o wyniki pomiaréw uzyskanych w ramach indywidu-
alnych zamowien, na kontroli i ocenie zgodnosci wyposazenia terenu w infrastrukture
techniczng z ustaleniami przyjetego dokumentu. Oczywiscie trudno w przypadku spraw-
dzania zgodnosci wyposazenia obszaru opracowania w infrastrukture techniczng zgodnie z
ustaleniami przyjetego dokumentu mowié
0 monitoringu skutkéw realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie oddzia-
lywania na $rodowisko, ale podiaczenie obiektdw, np. do sieci wodociagows) i kanaliza-
cyjng ma na celu ochrone srodowiska gruntowo — wodnego, a zatem sprawdzenie czy
obiekty zostaty podtgczone do przedmiotowych sieci i ewentualne kontrolowanie ich stanu
technicznego tez stanowi swego rodzaju monitoring skutkéw realizacji postanowien
dokumentu na srodowisko. Warto rowniez zauwazy¢, ze ,,jeden system monitoringu moze
obgimowaé kilka planow [ub programoéw, o ile przekazywane sa wystarczajace informa-
cje o oddziatywaniu poszczeg6inych plandéw lub programéw na srodowisko, a cele
i obowiazki dyrektywy sa wypetnione. W niektorych przypadkach skumulowane oddzia-
tywanie réznych planéw i programéw moze by¢ tatwiejsze do zidentyfikowania, jezeli
beda one monitorowane wspdlnie” %2,
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4. Przyjety dokument wraz z podsumowaniem

Zgodnie z art. 55 ust. 4 ustawy 00s organ opracowujacy projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gminy przekazuje przyjety dokument wraz z podsumowaniem
regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska oraz panstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitarnemul.

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy oos do przyjetego dokumentu zatagcza Sie pisemne
podsumowanie zawiergjgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje w jaki sposob zostaty
wzigte pod uwagg i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

— ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,

— opinie wiasciwych organéw, o ktérych mowaw art. 57 i 58,

— zgtoszone uwagi i wnioski,

— wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowi-

sko, jezeli zostato przeprowadzone,

— propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skut-

kow realizacji postanowien dokumentu.

Zdarza sie, ze organ opracowujacy projekt dokumentu po jego uchwaleniu nie spo-
rzadza podsumowania zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy 0os. Nalezy zaznaczy¢, ze stanowi
to istotne naruszenie prawa i skutkuje orzeczeniem niewaznosci uchwaty przez organ
nadzorczy, czyli wojewodg. Warto w tym miegjscu przytoczy¢ rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 21 lipca 2009 r. WN.K0-2.0911-258/09, zgodnie
z ktorym ,,obowigzek wynikajacy z przepisu art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziae spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 199, poz. 1227, ze zm.) spoczywa ha organie opracowujagcym projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Waéjt gminy winien dotaczy¢ do uchwaty rady
gminy w sprawie uchwalenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zatacznik lub pismo, ewentualnie rozszerzy¢ uzasadnienie o tres¢ wynikajaca z tego
przepisu”. W uzasadnieniu faktycznym wojewoda wskazat: ,, Stosownie do tresci art. 28
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naruszenie zasad sporza-
dzania studium lub planu migjscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
atakze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie powoduja niewaznos¢ uchwaty”.

Niestety, nie wszystkie organy pamictaja 0 obowigzku przekazania przyjetego do-
kumentu wraz z podsumowaniem regionalnemu dyrektorowi ochrony §rodowiska oraz
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu. Jednoczesnie ustawa 00s hie
daje uprawnien regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska oraz panstwowemu
powiatowemu inspektorowi sanitarnemu do zadania od organu sporzadzajacego projekt
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy przekazania uchwalonego doku-
mentu wraz z podsumowaniem, pomimo, iz przedmiotowe organy wiedza, ze dany
dokument zostat uchwalony. Nastepng kwestia s3 braki w przestangl dokumentacji, tzn.
organ przesyta przyjety dokument bez podsumowania lub odwrotnie. Ponadto czesto
w podsumowaniu nie s3 poruszane wszystkie zagadnienia, o ktérych jest mowaw art. 55
ust. 3 ustawy o0os lub s3 omawiane wyrywkowo, tzn. organ sporzadzajacy podsumowanie
zapoming, ze ndezy w nim wskaza¢c w jaki sposdb zostaty wzigte pod uwege i w jakim
zakresie zostaly uwzglgdnione ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,



70 R. BEDNAREK

opinie wiasciwych organdw, o ktorych mowa w art. 57 i 58 (regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska i panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego), zgtoszone
uwagi i wnioski, wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone oraz propozycje dotyczace metod i czestotliwo-
$ci przeprowadzania monitoringu skutkdw realizacji postanowien dokumentu.



lll. Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu
mpzp i suikzp

1. Zakres prognozy oddziatywania na srodowisko projektow
dokumentéw planistycznych

Obecnie zakres, w jakim sporzadza sie prognoze oddziatywania na srodowisko
okresla art. 51 ust. 2 ustawy oos. Jednak nie jest to pierwszy przepis, w ktérym okre-
slono zakres, w jakim nalezy sporzadza¢ taka prognoze. Pierwszym aktem reguluja-
cym wymagania, jakie powinna spetnia¢ prognoza byto rozporzadzenie Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 9 marca 1995 roku
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinna odpowiada¢ prognoza skutkéw wpty-
wu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na $rodowisko
przyrodnicze. Woéwczas byt to akt wykonawczy do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym i dotyczyt tylko migjscowych plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego.

W 2001 roku ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska
w art. 40 i 41 natozyta na organy administracji opracowujace dokumenty planistyczne
obowigzek opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko oraz okreslita zakres,
w jakim nalezy sporzadzié¢ prognoze. Na podstawie tej ustawy Minister Srodowiska
rozporzadzeniem z dnia 4 listopada 2002 r. w sprawie szczeg6towych warunkow,
jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania na srodowisko dotyczaca projek-
téw miegjscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego uszczegbtowit zakres,
w jakim nalezy sporzadzi¢ prognoze dotyczaca miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (mpzp). Jak wskazuje Kistowski®*® pomimo utraty mocy prawnej
niektdre wskazania tego rozporzadzenia dotyczace zakresu prognozy dla projektu
mpzp oraz materiatdw niezbgdnych do jej sporzadzenia moga by¢ nadal wykorzysty-
wane, przy zastrzezeniu, ze nalezy je poszerzy¢ w szczeg6lnosci o ocene oddziatywa-
nia na obszary Natura 2000.

Od wejscia w zycie ustawy o0os zakres w jakim nalezy sporzadza¢ prognoze oddzia-
lywani nasrodowisko reguluje art. 51 ust. 2. Zakres ten dotyczy projektéw dokumentow,
0 ktorych méwi sie w art. 46 i art. 47, wsrdd ktorych sg dokumenty dotyczace planowa
nia przestrzennego.

Do dzisigl nie ukazalo sie rozporzadzenie, ktére szczegétowo okreslatoby zakres,
w jakim nalezy sporzadzi¢ prognoze oddziatywania na srodowisko dla projektow mpzp.
Ustawodawca w art. 52 ust. 3 ustawy 0os pozostawit sobie mozliwosé¢ okreslenia dodat-
kowych wymagan, jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania na srodowisko
dotyczaca projektéw mpzp. Jednak zapis ten méwi wprost, ze minister wiasciwy do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzenngl i mieszkaniowej w porozumieniu
Z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska oraz ministrem wiasciwym do spraw

% M. Kistowski, M. Pchatek Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych.

Warszawa 2009, S. 76.
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zdrowia moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, dodatkowe wymagania, jakim powin-
na odpowiada¢ prognoza oddzialywania na srodowisko dotyczaca projektow miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, kierujac si¢ szczegdlnymi potrzebami
planowania przestrzennego na szczeblu gminy.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy 0os prognoza oddziatywania na srodowisko:

1) zawiera

2)

3

a)
b)
c)

d)
€)

informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz
jego powiazaniach z innymi dokumentami,

informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,
propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji po-
stanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jef przeprowadza-
nia,

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,

okresla, analizuje i ocenia:

a)

b)

©)

d)

€)

istnigjacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu,

stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddzia-
tywaniem,

istnigjace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszar6w podlegaja-
cych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody,

cele ochrony s$rodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego doku-
mentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtdrne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i ditu-
goterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przed-
miot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na
srodowisko, aw szczegdlnosci na: réznorodnosé biologiczng, ludzi, zwierze-
ta, rosliny, wode, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat, zasoby
naturalne, zabytki, dobra materialne, z uwzglednieniem zaleznosci miedzy
tymi elementami srodowiskai miedzy oddziatywaniami nate elementy;

przedstawia:
a) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przy-

b)

rodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu, w szczegolnosci na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,

bioragc pod uwage celei geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru - rozwigzania al-
ternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z
uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan aternatywnych, w tym wska-
zania napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we
wspotczesne) wiedzy.
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Na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny, migscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa sporzadza sie opracowanie ekofizjograficzne, a na potrzeby
koncepgji przestrzennego zagospodarowania kragju analize uwarunkowan przyrodniczych.
Opracowanie ekofizjograficzne rozumiane jest jako dokumentacja charakteryzujaca
poszczegllne elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium lub planem i ich
wzajemne powigzania. Opracowanie ekofizjograficzne sporzadza si¢ przed rozpocze-
ciem prac nad projektem ww. dokumentéw. Dla autoréw projektéw dokumentéw plani-
stycznych jest to niezwykle istotna dokumentacja. Przy zatozeniu, ze opracowanie
ekofizjograficzne bedzie wykonane w zakresie okreslonym przez rozporzadzenie Mini-
stra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych
i zgodnie z dobrg praktyka juz przed przystapieniem do prac projektowych zostana
okreslone przyrodnicze predyspozycie do ksztattowania struktury funkcjonalno-
przestrzenngj terenu. Zostanie wykonana ocena przydatnosci srodowiska polegajgca na
okresleniu mozliwosci rozwoju i ograniczen dla réznych rodzajow uzytkowania i form
zagospodarowania obszaru. W opracowaniu tym okresla si¢ réwniez ograniczenia
wynikajace z koniecznosci ochrony zasobdw srodowiska lub wystepowania uciazliwosci
i zagrozen srodowiska oraz wskazuje obszary, na ktdrych ograniczeniate wystepuja.

Prognoza oddziatywania na srodowisko m.in. sprawdza czy wytyczne wynikajace z
opracowania ekofizjograficznego zostaty uwzglednione w projektowanym dokumencie.
Urbanisci przy projektowaniu dokumentéw planistycznych powinni uwzgledni¢ wnioski
wynhikajace z analiz przeprowadzonych na potrzeby opracowania ekofizjograficznego.
Takie postepowanie minimalizuje potencjalng potrzebe wprowadzenia zmian w goto-
wych projektach na etapie sporzadzenia prognozy i w konsekwencji skraca czas w jakim
dokument zostaje uzgodniony.

2. Etapy sporzadzania prognozy oddziatywania na srodowisko

Konstrukcja prawna art. 51 ust. 2 ustawy oos o tyle o ile definiuje elementy, ktére
powinny sklada¢ sie na prognoze oddziatywania na srodowisko nie okresla etapéw,
w jakich nalezatoby sporzadza¢ prognoze. Nie precyzuje rowniez struktury opracowania.
W dalszgl czesci ninigjszg) publikacji przedstawiono schemat postepowania, ktéry
wskazuje kolginos¢ wykonywania poszczegblnych dziatan z uwzglednieniem elemen-
téw, ktére obligatoryjnie musi zawieraé prognoza. Dziatania te zostaly pogrupowane
i podzielone natrzy gtéwne etapy sporzadzania prognozy.

Etap pierwszy zostal nazwany etapem anditycznym i zaktada w pierwszel kolgnosci
wykonanie szczegétowg) analizy projektu dokumentu planistycznego. Nastepnie nalezy
przeprowadzi¢ przeglad dostepnych metod sporzadzenia prognozy i opisa¢ wybrang metode.
Po zapoznaniu si¢ z dokumentem i wybraniu metody opisuje Si¢ istnigiacy stan srodowiska
dla obszaru objetego ustaleniami dokumentu planistycznego. Kolginym dziataniem etapu
andlitycznego jest okreslenie, analiza i ocena celéw ochrony srodowiska ustanowionych na
szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym i krgjowym (istotnych z punktu widzenia
projektowanego dokumentu) oraz sposobow, w jakich zostaly one uwzglednione w projek-
towanym dokumencie. Przeprowadzajac te dzialanie nalezy okresli¢ powigzania projektowa
nego dokumentu z innymi dokumentami. Na podstawie otrzymanych danych dokonuje sie
identyfikacji, analizy i oceny podstawowych probleméw ochrony $rodowiska istotnych
Z punktu widzeniaredizacji projektowanego dokumentu.
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Drugim etapem sporzadzania prognozy jest etap oceny, ktéry obejmuje przede
wszystkim okreslenie przewidywanego znaczacego oddzialywania na poszczegélne
komponenty $rodowiska, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnos¢ tego obszaru, a takze oceng stanu srodowiska dla obszar6w objetych prze-
widywanym znaczacym oddziatywaniem. Na tym etapie okresla si¢ potencjalne zmiany
w stanie srodowiska. Przedstawia si¢ tez informacj¢ 0 mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu.

Ostatnim i ngjistotnigjszym etapem jest etap proponowania rozwigzan alternatyw-
nych do rozwigzan zawartych w dokumencie. Przedstawia Si¢ rozwigzania majace na
celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziaty-
wan na $rodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu.
Etap rozwigzan zaklada zaproponowanie metod analizy skutkéw realizacji ustalen
projektowanych dokumentow oraz okreslenie czestotliwosci j& przeprowadzania.

Wskazane jest sporzadzenie podsumowania, ktérego tres¢ wynika z wczesnig prze-
prowadzonych analiz i ocen oraz przedstawiaw syntetycznej formie dziatania tagodzace,
kompensujace czy rozwigzania aternatywne. Elementem zamykajacym prognoze jest
streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Schemat 2. Etapy sporzgdzenia prognozy oddziafywania na Srodowisko
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2.1. Analiza projektowanego dokumentu

W pierwszeg kolejnosci nalezy dokladnie zapoznaé Si¢ z trescia dokumentu oraz
szczegltowo przeanalizowad zataczniki. Jako, ze ninigjsze opracowanie omawia strate-
giczng ocene oddziatywania na srodowisko w planowaniu przestrzennym to w swoich
analizach nalezy sie odnies¢ do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (pzpw), studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy (suikzp) i miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Kazdy z wyzej wymienionych dokumentéw
sktada sie z czgsci tekstowe (ustalen) oraz z zatgcznikéw kartograficznych, ktérych
szczegOtowos¢ bedzie adekwatna do poziomu zarzadzania administracyjnego. Mapy
wykonane na potrzeby pzpw przygotowuje sie w skali 1:100 000 i mnigjszej, mapy ha
potrzeby suikzp beda wykonane w skali 1:25 000 lub 1 10:000, a mapy do mpzp w skali
1:1000 lub 1:500 lub 1:2000. Analogicznie tresci zawarte w pzpw bedg miaty charakter
bardzo ogolny i beda jedynie wskazywaly podstawowe priorytety planistyczne w zakre-
sie ksztattowania przestrzeni. Studia i miejscowe plany maja charakter dokumentow
lokalnych o stosunkowo duzej szczegdtowosci i za ich posrednictwem ksztalttuje sie
polityke przestrzenng w gminach okreslajac przeznaczenie terenu pod konkretng funkcje
(np. mieszkaniowa, ustugowa, przemystowa, rekreacyjna, rolnicza itd.). Po zapoznaniu
Sie ze strukturg oraz trescig dokumentu planistycznego wskazane jest krotkie jg opisa
nie. Nalezy poda¢ kto przygotowat oceniany dokument praz nalezy wymieni¢ zataczniki,
ktdre na jego potrzeby zostaty przygotowane. Istotnym elementem jest wskazanie celu
powstania omawianego dokumentu. Informacja ta dla suikzp i mpzp zawarta jest
w uzasadnieniu do uchwaty rady gminy o przystapieniu do sporzadzenia ww. dokumen-
tow. W czgéci dotyczace] analizy dokumentu wskazane jest rowniez przedstawienie
zasad dotyczacych ksztattowania zabudowy okreslonych przez projektantéw w ocenia-
nym dokumencie. Zapisy te znajduja Si¢ w cze¢sci opisowej (ustaleniach) do suikzp czy
mpzp i ngjczescig dotyczg rozwigzan infrastrukturalnych, komunikacyjnych i szeroko
pojetel ochrony srodowiska, w tym ochrony przyrody.

Jak pisze Kistowski** z punktu widzenia obszaréw Natura 2000 podstawowym celem
tgf fazy jest stwierdzenie czy projekt dokumentu planistycznego zawiera ustalenia
bezposrednio odnoszace sie do obszaréw Natura 2000. Jesli tak — to czy s3 one bezpo-
srednio powigzane z ochrong lub s3 konieczne do zarzadzania tg ochrong w obszarze
Natura 2000. Co do zasady dokumenty z zakresu planowania przestrzennego nie beda
zawieraly wskazan, ktore stuzytyby tylko celom ochrony obszar6w Natura 2000 (z
wyjatkiem tzw. ,planéw interwencyjnych”, ktorych gtéwnym zadaniem jest ochrona
przestrzenni przed zainwestowaniem). W zwiazku z tym wszystkie te dokumenty po-
winny by¢ wstgpnie traktowane jako takie, ktorych ustalenia moga oddziatywaé na
obszary Natura 2000.

3 M. Kistowski, M. Pchatek. Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych.
Warszawa 2009, s. 81.
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2.2. Wybér i opis metod, ktére sg stosowane przy sporzadzaniu
prognozy

Znajac zawartos¢ ocenianego dokumentu nalezy wybra¢ metode lub metody, ktére
Zostang zastosowane podczas sporzadzania prognozy.

Pojecie metoda oceny zostato trafnie zdefiniowane przez Chojnickiego® jako zbi6r

zasad lub regut okreslgjacych czynnosci, jakie nalezy przeprowadzi¢ w postgpowaniu
badawczym.
Wykorzystanie wybranych metod wymaga zastosowania odpowiednich technik oceny.
Zgodnie z zaproponowanym przez Kostrowickiego podziatem techniki oceniania dziela
si¢ na techniki bonitacji ilosciowe i jakosciowsej. Techniki bonitacji jakosciowej zostaty
podzielone na: intuicyjno-aprioryczne, afektywne i ekspertalne. W prognozach oddzia-
tywania na srodowisko stosuje sie gtdwnie metody bonitacji jakosciowe) ekspertalne.

Istnigja trzy gtéwne techniki waloryzacji stosowane w ujeciach jakosciowo - eksper-
talnych: opisowo-werbalna, punktowo-rangowa i cyfrowo-sumacyjna. Pierwsza polega
na stownym scharakteryzowaniu wartosci czy tez jakosci przedmiotu ocenianego.
W drugigj stowa zastepuje sie symbolami okreslajacymi range i migjsce ocenianego
obiektu w szeregu ocennym. Symbolami tymi mogg by¢ cyfry, litery, dowolne znaki
umowne, a na mapach - kolory lub szrafy. Technika cyfrowo-sumacyjna ma charakter
pseudoilosciowy. Poszczegblne wartoéci s3 w nigj oznaczone cyframi, tworzacymi
ciagla skale wielostopniowg. W dalszym etapie postepowania poszczegélne elementarne
wartosci przedmiotu oceny (0znaczone cyfra) s3 poddawane réznym dziataniom arytme-
tycznym (dodawaniu, mnozeniu, potegowaniu itp.) tak, ze w rezultacie otrzymuje sie
jedna wartos¢ bedaca suma wartosci elementarnych.

W praktyce ocen oddziatywania na srodowisko czesto wykorzystuje sie techniki miesza-
ne np. punktowo-rangowa i cyfrowo-sumacyjna™.

Wachlarz metod analiz i ocen mozliwych do zastosowania jest dos¢ szeroki. Przy-
gladajac si¢ blizegj strukturze dokumentéw planistycznych najczescigj stosowanymi przy
sporzadzaniu prognoz sa metody opisowa, wskaznikowa, macierzowa, nakladania
danych, bonitacji punktowej, waloryzacji w granicach jednostek naturalnych oraz
metodyki referencyjne. Najczescigl podczas przygotowywania prognozy korzysta sie
z kilku metod. Takie podejscie daje mozliwos¢ przeprowadzenia wielokierunkowe
i wielokryterialngj oceny oddziatywania ustalen dokumentu planistycznego na srodowi-
sko.

M etoda opisowa — wykorzystywana praktycznie w kazdej prognozie oddziatywania
jest niezbedna do sprecyzowania wynikow identyfikacji czy oceny oddziatywania
przeprowadzonej innymi metodami.

M etoda wskaznikowa — mozliwa do wykorzystania np. w celu okreslenia stanu za-
gospodarowania terenu, uzytkowania terenu czy stanu srodowiska przyrodniczego.
Naezy zaznaczy¢, ze metoda ta stosowana jest w zaleznosci od dostepnych materiatow.
Kistowski pisze 0 wskaznikach ilosciowych, strukturalnych i jakosciowych. Do metod
wskaznikowych zalicza sie rowniez listy identyfikacyjne, ktére ngjczescigj stanowia
zbidr elementéw srodowiska o okreslongj hierarchii. Za pomoca listy mozna przeprowa
dzi¢ prostg identyfikacje wystepowania lub nie oddziatywania na wyrézniony element.

35
36

Z. Chojnicki. Podstawy metodologiczne i teoretyczne geografii. Poznan 1999.
A. S. Kostrowicki. System Czlowiek-Srodowisko w $wietle teorii ocen. Prace Geograficzne nr 156.
Wroctaw 1992, s. 25.
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Listy identyfikacyjne mozna réwniez wykorzysta¢ do bardziej ztozonej oceny stosujac
odpowiednie skale oceny.

M etoda macierzy —jest ngjczescigj stosowang w prognozach metoda analizy i oceny
oddziatywania projektowanych funkcji zagospodarowania terenu na elementy srodowi-
ska przyrodniczego.

Klasycznym przyktadem macierzy przyczynowo skutkowej jest macierz Leopolda
W praktyce wykonywania prognoz ngjczescigj stosuje Sie¢ uproszczone macierze Le-
opolda lub macierze interakcji, gdzie w gtébwce macierzy znajdujg Si¢ proponowane
funkcje zagospodarowania przestrzennego, a boczek utworzony jest z listy elementéw
srodowiska przyrodniczego.

Macierz taka moze stuzy¢ zaréwno do identyfikacji zagrozen oraz do oceny skali pro-
gnhozowanego oddziatywania. W praktyce zidentyfikowane lub ocenione oddziatywania
powinny zosta¢ opatrzone komentarzem opisowym, ktory precyzuje charakter i skale
kolizji dziatania z srodowiskiem przyrodniczym. Metode te cechuje dos¢ petny opis
oddziatywania i jest przejrzysta a proces oceny jest dos¢ szybki. Nie zapewnia jednak
powtarzalnosci oceny i jest subiektywna. Ocenigjacy identyfikujac te same oddziatywa-
nia dokonuja rézne oceny.

Metoda nakladania danych — polega ona na bonitagji istotnych z punktu widzenia ce-
I6w oceny cech $rodowiska przyrodniczego. ktére dokonywane s3 na odrebnych warstwach
nazwanych tematycznymi®’. Wykorzystujac te metode w praktyce najpierw nalezy dokonac
oceny kazdg z warstw okreslgiacych stan srodowiska przyrodniczego (np. rzezbe, warunki
geologiczne, warunki glebowe, warunki wodne, warunki mikroklimatyczne, roslinnose,
faune, obecne uzytkowanie terenu) oraz ocene projektowanego dokumentu planistycznego
(np. plansze okreslgiaca kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy czy rysunek
projektu mpzp). Nastepnie ndezy natozy¢ na siebie warstwy tematyczne okreslgjace stan
srodowiska z ustaleniami ocenianego dokumentu i dokona¢ kwalifikagji zbiorczej. W wyniku
takiego dziatania otrzymamy syntetyczny wynik, ktory zroznicuje nam oceniang przestrzen
na obszary o podobnych wartosciach punktowych. Jak pisze S. Brodka, Macias A. minusem
tg metody jest duze rozcztonowanie oceniang powierzchni oraz brak informagji, ktora
z andizowanych cech ostatecznie wplyneta na wartosci oceny. Modyfikacje tg metody
stanowi metoda naktadania danych z ograniczeniami, ktéra przy dokonywaniu kwalifikacji
zbiorcze daje mozliwosé wskazania, ktdra cechawptynetana zmiang oceny.

Metoda bonitacji punktowej — jest jednag z najpowszechnig stosowanych metod

W ocenie przestrzeni polega ona na dokonaniu kwalifikacji ocenianych cech w granicach
pdl podstawowych, a nastepnie przypisaniu im okreslonych wartosci liczbowych.
Cechy tg metody jest dowolnos¢ doboru skali wartosci poszczegélnych elementéw
oceny i okreslenia jg kryteriéw, a jg istotg sprowadzenie wielu cech do wspolnego
mianownika za pomoca punktéw bonitacyjny. W metodzie tgj nie sumuje sie¢ réznych
jakosci postugujac sie wartosciami absolutnymi, a jedynie sumuje si¢ ich wartosci
punktowe, czyli unormowane®. Szereg bonitacyjny buduje si¢ w oparciu o cechy skraj-
nie roznigce si¢ od siebie pod wzgledem przyjetego kryterium oceny, czyli np. na jed-
nym koncu wskazuje tereny najbardzigl sprzyjajace realizacji projektowang funkcji
zagospodarowania, a z drugigj strony tereny nie predysponowane do dangj formy zago-
spodarowania.

% Brodka S., Macias A. Kryteria i metody waloryzagji zasobéw przyrodniczych. [W:] Praktyczne aspekty

ocen $rodowiska przyrodniczego. Studia i Prace z Geografii i Geologii nr 4, Bogucki Wydawnictwo Na-
ukowe, Poznan 2010, s. 221

A. Senetra, |. Cieslak. Kartograficzne aspekty oceny i waloryzacji przestrzeni. Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie 2004, s. 21-22

38



78 R. BEDNAREK

Modyfikacja tef metody jest zlozona metoda bonitacji punktowej, ktdrej istota jest
wprowadzenie rang ocenianych cech na potrzeby osiggniecia okreslonego celu oceny.
Réznicowanie mozna przeprowadzi¢ dwoma sposobami — albo od razu przydzielamy
cecha wiodacym okreslong liczbe punktéw, albo mnozymy je przez odpowiednie wspdt-
czynniki w zaleznosci od ich rangi.* Zaleta metody bonitacyjnej jest prosty i przejrzysty
system oceny oraz mozliwos¢ wykonania oceny w réznych obszarach w oparciu o te
same kryteria, co daje mozliwos¢ poréwnywania uzyskanych ocen. Metoda ta ma
réwniez swoje wady, poniewaz nie stosuje sie zunifikowang) kwalifikacji ocenianych
cech oraz wystepuje stosunkowo duza dowolnos¢ w przypisywaniu okreslonych warto-
$ci punktowych danym cechom. W zwiagzku z tym metoda ta przez niektérych uwazana
jest za bardzo subiektywna.

Metoda waloryzacji w granicach jednostek naturalnych (pél podstawowych) —
uznawana jest za metode najbardziej kompleksowa™®. W metodzie tej oceny dokonuje si¢
w oparciu o geokompleksy, ktére zostaty zdefiniowane jako jednostki jednolite z punktu
widzenia cech srodowiska przyrodniczego. Geokompleksy wykorzystuje sie jako pola
podstawowe oceny zdecydowanie utatwigjace prognozowanie oddziatywania planowa-
nych funkcji zagospodarowania terenu. Trafnos¢ prognozy kolizji projektowanych
dziatan z relatywnie jednorodnymi fragmentami srodowiska jest znacznie wyzsza niz
w innych metodach, w ktérych nie delimituje si¢ geokompleksow.

Metodyka refer encyjna — zostata zdefiniowana w ustawie Prawo ochrony srodowi-

ska (art. 3 ust. 9) jako metoda pomiaréw lub badan, ktéra moze obejmowaé w szczegdl-
nosci sposdb poboru probek, sposdb interpretacji uzyskanych danych, a takze metodyki
model owania rozprzestrzeniania substancji oraz energii w srodowiskul.
Metodyki referencyjne stosunkowo rzadko stosuje si¢ podczas sporzadzania prognoz.
Ich zastosowanie wymaga wprowadzenia szczegétowych danych, ktorych czesto na
etapie sporzadzania projektow suikzp i mpzp nie posiadamy. W zwiazku z tym stosowa-
nie metodyk referencyjnych daje jedynie mozliwos¢ estymaciji oddziatywania lub okre-
slania warunkéw brzegowych dla planowanych w suikzp czy mpzp funkcji terenu.
Metodyki referencyjne zawsze stosuje sie na etapie oceny oddziatywania przedsiewzie-
ciana srodowisko, kiedy znana jest szczeg6towa koncepcje przedsiewziecia.

Wykorzystujac metody nakladania danych, bonitacji punktowsej, waloryzacji w gra-
nicach jednostek naturalnych bardzo wazne jest odpowiednie przygotowanie materiatow
kartograficznych oraz prezentacja wynikéw przeprowadzonych analiz i ocen w formie
kartograficznej.

Stosujac okreslone skale nalezy wyjasni¢ co opisuja. Czy mdwig one tylko o tym, ze
oddziatywanie wystapi czy nie wystapi lub okreslagja charakter oddziatywania (pozytyw-
ne, negatywne) czy moze méwig o sile oddziatywania (stabe, umiarkowane, silne).

¥ Brodka S., Macias A. Kryteria i metody waloryzacji zasobéw przyrodniczych. [W:] Praktyczne aspekty

ocen srodowiska przyrodniczego. Studia i Prace z Geografii i Geologii nr 4, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznan 2010, s. 223
Brodka S., Macias A. Kryteria i metody waloryzacji zasobéw przyrodniczych. [W:] Praktyczne aspekty
ocen srodowiska przyrodniczego. Studia i Prace z Geografii i Geologii nr 4, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznan 2010, s. 223
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2.3. Okreslenie, analiza i ocena celéw ochrony $rodowiska
ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym
i krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego
dokumentu oraz sposob6éw w jakich zostaly one uwzglednione
w projektowanym dokumencie i okreslenie powigzan
projektowanego dokumentu z innymi dokumentami

Podstawowy fazg tego dziatania jest okreslenie, ktére z dokumentéw programowych,
strategicznych, planistycznych dotycza obszaru opracowania. Nastgpnie nalezy okresli¢,
ktére z cd6w wyznaczonych w tych dokumentach dotycza ochrony srodowiska. Sporzadza
jac prognoze projektow dokumentdw szczebla lokalnego (suikzp i mpzp) nalezy przeandli-
zowat ngwiekszg ilos¢ dokumentow, poniewaz na ustdenia lokane wplyw beda miaty
dokumenty rangi miedzynarodowej, krajowe, regionang oraz dokumenty lokalne.
O koniecznosci uwzglednienia dokumentéw rangi miedzynarodowse), krgjowe decyduje
lokalizacja i charakter terenu, dla ktérego sporzadza si¢ prognoze. Jezeli przedmiotowy
obszar posiada zasoby majace znaczenie krgjowe, elementy chronione konwencjami migdzy-
narodowymi lub jest istotng czescig korytarza ekologicznego wysokig rangi wéwczas
konieczne jest odwotanie sie do dokumentdw poziomu krajowego czy migdzynarodowego.
Sporzadzajac prognoze projektu suikzp i mpzp nalezy réwniez uwzgledni¢ dokumenty
sporzadzone na szczeblu wojewddzkim, powiatowym, gminnym m.in. plan zagospoda
rowania przestrzennego wojewodztwa, regionalne programy operacyjne, studia uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, strategie rozwoju, progra-
my ochrony $rodowiska, plany gospodarki odpadami, plany ochrony dla obszar6w
chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody, programy ochrony przed hata-
sem, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Bardzo waznymi dokumentami, ktdre bezwzglednie ndezy przeandizowat 3 dokumenty
dotyczace planowaniaw gospodarowaniu wodami sporzadzanych na podstawie ustawy Prawo
wodne (program wodno-srodowiskowy krgu, z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy,
plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, plan zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym, plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzecza, warunki korzystania z wéd
regionu wodnego, sporzadzane w miarg potrzeby warunki korzystaniaz wod zlewni).

W prognozie nalezy wymieni¢ cele okreslone w ww. dokumentach, ktére moga mie¢
wplyw na ustalenia projektowanych dokumentéw oraz opisa¢ sposob w jaki zostaty one
uwzglednione w projekcie ocenianego suikzp lub mpzp. W prognozie wskazane jest
wypisanie dokumentéw, ktére poddato sie analizie oraz wypunktowanie ich czesci, ktére
dotycza ochrony srodowiska z krétkim komentarzem dotyczacym ich uwzgl¢dniania
w projekcie dokumentu. Analizujac projekt suikzp lub mpzp nalezy okresli¢, czy zapisy
projektu ocenianego dokumentu nie koliduja z celami, dziataniami czy zadaniami
wynikajacymi z wczesnig uchwalonych dokumentéw. Wskazane jest by w przejrzysty
sposob najlepigj stosujac metode wskaznikows lub macierzowg okresli¢ ich zgodnosé
lub jg brak. Na tym etapie wskazana jest réwniez analiza uchwalonych suikzp i mpzp
graniczacych z ustaleniami projektowanych dokumentow. Jest to element oczywisty,
a jednak tak czesto pomijany w prognozach. Prostym przyktadem jest konflikt funkcji
wynikajacy z tego, ze jedna z gmin teren blisko granicy przeznacza pod zabudowe
mieszkaniowy, a sgsiednia gmina réwniez tuz przy granicy przeznaczyta juz teren pod
oczyszczalnig sciekOw czy sktadowisko odpaddw.
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2.4. Okreslenie, analiza i ocena istniejgcego stanu srodowiska dla
obszaru objetego ustaleniami dokumentu planistycznego

Pierwszym pytaniem, ktdre nalezy sobie zada¢ na etapie przystapienia do opisu ist-

nigjgcego stanu srodowiska przyrodniczego jest zasieg przestrzenny, w jakim naezy
wykona¢ analize i oceng. Ze wzgledéw oczywistych nie mozna ograniczy¢ analizy do
obszaru objetego projektem suikzp czy mpzp ograniczonego granica administracyjng czy
wynikajaca z zakresu, w jakim podjg¢to uchwate o przystapieniu do sporzadzenia doku-
mentu. Zasi¢g analizy bedzie wynikat dopiero z oceny wystapienia oddziatywaniaw tym
znaczacego. Wowczas dokonuje si¢ uszczegGtowienia opisu srodowiska na obszarze
wystapienia prognozowanego znaczacego negatywnego oddziatywania.
Jednak na tym etapie prognozy dokladnie znana jest juz zawartosé¢ projektowanego
dokumentu i na tej podstawie mozna okresli¢ jaki charakter oddziatywania prawdopo-
dobnie wystapi w wyniku realizacji funkcji zaprojektowanych w ocenianym dokumencie
oraz jaki zasi¢g beda miaty te oddziatywania, a rownoczesnie bedzie mozliwe opisanie
istnigjgcego stanu srodowiska.

Niektérzy badacze sugeruja w jakich odlegtosciach od obszaru opracowania nalezy
prowadzi¢ analize oddziatywania, np. na obszary Natura 2000. | tak Kistowski* w
swoich rozwazaniach sugeruje by dla projektu suikzp przyjaé¢ odlegtos¢ 5-10 km, a dla
projektu mpzp 2-5 km réwnoczesnie stusznie stwierdza, ze przyjecie tylko kryterium
odlegtosci jest niewystarczajace i do wykonania analizy nalezy wzia¢ pod uwage row-
niez zwigzek funkcjonalny terenu objetego projektem dokumentu z obszarami Natura
2000. Analizujac potencjalne oddziatywania wynikajace z przeniesienia zanieczyszczen
np. przez wode analizowat nalezy ze szczegdlna uwagg obszary nalezace do tej samej
Zlewni, ktore moga by¢ oddalone nawet o kilkanascie kilometréw od terenu objetego
projektem ocenianego dokumentu.

W rozdzide prognozy opisujacym stan $rodowiska nalezy odnies¢ sie przede
wszystkim do: lokalizacji terenu, rzezby terenu, uwarunkowan geologicznych, grunto-
wych, hydrologicznych, klimatycznych, opisu bioréznorodnosci, fauny, flory, zabytkéw
itd. Uzupetnieniem powinny by¢ zatgczniki kartograficzne, ktére na kolgnych etapach
sporzadzania prognozy zostang wykorzystane do oceny zagrozen dla srodowiska wyni-
kajacych z realizacji ustalen projektowanego dokumentu.

Na tym etapie nalezy skorzysta¢ z opracowania ekofizjograficznego, ktére zostato
przygotowane w toku postepowania planistycznego i powinno zawieraé informacje
(opisows, kartograficzng) dotyczaca rozpoznania i charakterystyki oraz diagnoze stanu
i funkcjonowania srodowiska. Jezeli od czasu przygotowania opracowania ekofizjogra-
ficznego minat diuzszy okres (2 lata™) lub pojawity sie nowe okolicznosci nieznane na
etapie przygotowania opracowania ekofizjograficznego, woéwczas informacje bez-
wzglednie nalezy zaktualizowa¢ i uzupetni¢ o elementy woéwczas nieznane (nowe
badania stanu srodowiska — inwentaryzacje przyrodnicze, badania jakosci woéd, realiza-
cja nowych przedsiewzie¢ — raporty o oddziatywaniu przedsiewzie¢ na srodowisko,
przeglady ekologiczne, wystgpienie zjawisk wczesnig ha tym terenie nienotowanych —
np. powodzie, osuwiska, utworzenie nowych form ochrony przyrody itp.).

4 M. Kistowski, M. Pchatek. Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych.

Warszawa 2009, s. 79.
M. Kistowski, M. Pchatek. Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych.
Warszawa 2009, s. 80.
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2.5. Identyfikacja podstawowych probleméw wynikajgcych z ustalen
dokumentu, w tym okreslenie, analiza i ocena istniejgcych
probleméw ochrony srodowiska istotnych z punktu widzenia
realizacji projektowanego dokumentu

Taczgs¢ prognozy jest podsumowaniem analitycznego etapu sporzadzania prognozy.
W syntetycznej formie ma przedstawia¢ zidentyfikowane podstawowe problemy wyni-
kajgce z ustalen dokumentu w kontekscie istnigjgcych probleméw ochrony $rodowiska
istotnych z punktu widzenia redlizacji projektowanego dokumentu. Na tym etapie
sporzadzania prognozy znana jest juz zawartos¢ dokumentu poddanego ocenie, wiadomo
jakimi walorami cechuje sie analizowany obszar oraz znane sg powigzania projektowa
nego dokumentu z innymi dokumentami, a wiec mozna opisa¢ problemy ochrony $ro-
dowiska wynikajace z projektu suikzp lub mpzp. Ustawodawca wskazat na koniecznosé
identyfikacji, analizy i oceny istotnych probleméw ochrony $rodowiska. Stwierdzenie
istotne problemy ochrony srodowiska nie jest jednoznaczne, a o istotnosci probleméw
ochrony $rodowiska na danym obszarze decyduje aktualny stopien przeksztatcen srodo-
wiska przyrodniczego w analizowanym terenie oraz kolizyjnosci planowanego zagospo-
darowania z istnigjagcymi uwarunkowaniami srodowiskowymi lub funkcjami okreslony-
mi w innych dokumentach.

Zidentyfikowane problemy warto przedstawi¢ w formie kartograficznej. Na mapie
mozna wskaza¢ migjsca konfliktu projektowanych funkcji z wystepujacymi na danym
obszarze uwarunkowaniami srodowiskowymi np. terenami zalewowymi, formami
ochrony przyrody, obszarami narazonymi na ruchy masowe ziemi, obiektami znaczgco
oddziatywujacymi na srodowisko.

2.6. Okreslenie, analiza i ocena potencjalnych zmian stanu srodowiska
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

Celem analizy prognostycznej wariantu ,, 0" jest okreslenie jakie prawdopodobne

zmiany w srodowisku moga wystapi¢ w przypadku nie zrealizowania zatozen oceniane-
go projektu dokumentu planistycznego lub w przypadku pozostawienia przedmiotowego
terenu w obecnym ksztalcie zagospodarowania. Prognozowany horyzont czasowy
powinien dotyczy¢ kilku — kilkunastu lat. Potencjalne zmiany stanu $rodowiska
w przypadku braku realizacji zatozen projektowanych dokumentow wykonuje sie
metoda ekstrapolacji dotychczasowych form zagospodarowania. Nalezy mie¢ na uwa
dze, ze juz na etapie opracowania ekofizjograficznego przygotowuje si¢ wstepna pro-
gnoz¢ dalszych zmian zachodzacych w $rodowisku polegajaca na okresleniu kierunkow
i mozliwej intensywnosci przeksztatcen srodowiska, ktdre moze powodowa dotychcza-
sowe uzytkowanie i zagospodarowanie.
Prognozowanie wariantu ,0” jest bardzo istotnym elementem, do ktérego autorzy
prognozy odnosza si¢ podczas okreslania, analizy i oceny przewidywanego oddziatywa
nia zaproponowanych w projekcie suikzp czy mpzp funkcji zagospodarowania terenu.
Woéweczas okresla sie jak duza rdznica wystapi pomiedzy kierunkiem i natezeniem zmian
w srodowisku w prognozowanym wariancie ,,0” i w przypadku realizacji ustalen doku-
mentéw planistycznych.
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2.7. Okresdlenie, analiza i ocena przewidywanego znaczacego
oddziatywania na poszczeg6lne komponenty srodowiska w tym
na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnos$é tego obszaru

Okreslenie znaczacego oddziatywania na srodowisko jest kluczowym i jednym
z trudnigjszych elementéw prognozy oddziatywania na srodowisko. Na tym etapie
nalezy zastosowat wczesnigl wybrane techniki oceny pozwalajace z duzym prawdopo-
dobienstwem okresli¢ charakter oddziatywania bedagcy skutkiem realizacji zatozen
projektowanego dokumentu oraz okresli¢ jego site.
Przepisy prawa jednoznacznie definiuja, jaki rodzaj oddziatywan mamy uwzglednié¢
w ocenie. W pierwszgj kolgjnosci nalezy okresli¢ charakter oddziatywania (pozytywny,
negatywny), relacje oddziatywania z elementem podlegajacym oddziatywaniu (bezpo-
$rednie, posrednie, wtdrne, skumulowane) oraz horyzont czasowy oddziatywania (krét-
koterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state, chwilowe).
Ustawodawca wskazal, jakie elementy w szczegdlnosci powinny by¢ uwzglednione
w procesie oceny oddziatlywania (réznorodnosé¢ biologiczna, ludzie, zwierzgta, rosliny,
woda, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki,
dobra materialne, cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego
obszaru) oraz wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia zaleznosci miedzy tymi elemen-
tami srodowiskai miedzy oddziatywaniami nate elementy.
Prognozowane oddziatywania najczesciej przedstawia Sie w ujeciu macierzowym, do
wypelnienia ktéreg stosuje sie symbole, znaki lub cyfry. Nawaznigiszym elementem
przygotowania macierzy jest wtasciwe mozliwie szczegétowe opisanie zastosowanych
oznaczen. Ngjwiekszym problemem tego etapu sporzadzenia prognozy jest zdefiniowa-
nie znaczacego oddziatywania na srodowisko. Wskazéwek definiujacych pojecie zna
Czacego negatywnego oddziatywania na srodowisko mozna szuka¢ w ustawie o ochronie
przyrody i ustawie o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie.
Artykut 33 ustawy o ochronie przyrody opisuje znaczaco negatywne oddziatywanie na
cele ochrony obszaru Natura 2000 jako dziatania mogace:
— pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
— wplynag¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000,
— pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obsza-
rami.
W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu szkodom w $srodowisku i ich
naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493 ze zm.) rowniez jednoznacznie nie okreslono znacza-
cego negatywnego oddziatywania jednak mozna podja¢ prébe utozsamienia wystapienia
szkody w $rodowisku ze znaczacym negatywnym oddziatywaniem na $rodowisko.
Aktem wykonawczym do ww. ustawy jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
30 kwietnia 2008 roku w sprawie kryteriow oceny wystagpienia szkody w $rodowisku
(Dz. U. Nr 81, poz. 501). Ponizej zestawiono kryteria dla gatunkoéw chronionych, sie-
dlisk chronionych, wod i powierzchni ziemi.
Kryterium wystgpienia szkody w srodowisku opracowano na podstawie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 roku w sprawie kryteriow oceny wystapienia
szkody w srodowisku (Dz. U. Nr 81, poz. 501) .
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Tabela 2. Kryterium wystgpienia szkody w srodowisku

GATUNKI CHRONIONE

SIEDLISKA CHRONIONE

WODY

POWIERZCHNIA ZIEMI

1) zniszczenie lub
uszkodzenie siedliska
gatunku chronionego;

2) pogorszenie stanu
lub funkcji populacji
gatunku chronionego
naterenie gminy lub
wojewddztwa, kraju,
regionu biogeograficz-
nego lub Wspdlnoty
Europejskigj, polegaja-
cew szczeg6lnosci na:
a) zmniejszeniu
liczebnosci popu-
lacji gatunku
chronionego,
zZmnigjszeniu jg
zageszezenialub
zmnigjszeniu zgj-
mowanej przez nig
powierzchni lub
b) pogorszeniu
mozliwosci rozm-
nazania si¢ popu-
lacji gatunku
chronionego, jg
rozprzestrzeniania
si¢ lub pogorsze-
niu innych funkcji
zyciowych, lub
¢) zZwigkszeniu
$miertelnosci, lub
d) ograniczeniu
mozliwosci kon-
taktu popul acji
gatunku chronio-
nego z populacja
mi sgsiednimi;

3) zmnigjszenie
powierzchni lub
pogorszenie uzytecz-
nosci dla gatunku
chronionego zasobéw
jego siedliskana
terenie gminy lub
wojewddztwa, kraju,
regionu biogeograficz-
nego lub Wspdlnoty
Europejskigj;

4) pogorszenie
mozliwosci ochrony
gatunku chronionego,
w tym mozliwosci
uzyskania wiasciwego
stanu jego ochrony.

1) zniszczenie lub
uszkodzenie czesci
chronionego siedliska
przyrodniczego;

2) pogorszenie stanu lub
funkgcji chronionego
siedliska przyrodniczego
naterenie gminy lub
wojewddztwa, kraju,
regionu biogeograficz-
nego lub Wspdlnoty
Europejskigj, polegajace
w szczeg6lnosci na:

a) utracie czesci
Zwigzangj z nim
réznorodnosci biolo-
giczng lub

b) utracie lub pogorsze-
niu specyficznych
cech jego struktury,
lub

C) pogorszeniu realizacji
jego funkcji ekosys-
temowych, lub

d) pogorszeniu tworzo-
nej przez nie rézno-
rodnosci krajobra-
zowsj;

3) pogorszenie stanu
ochrony gatunkéw
chronionych typowych
dla chronionego
siedliska przyrodnicze-
go;

4) pogorszenie mozliwo-
$ci ochrony chronionego
siedliska przyrodnicze-
go, w tym mozliwosci
uzyskania wilasciwego
stanu jego ochrony.

1) pogorszenie mozliwosci
rekreacyjnego wykorzy-
stania kapielisk w zwigzku
ze zmianami jakosci wody
w kapieliskach;

2) pogorszenie warunkéw
poboru lub uzdatniania
wody przeznaczonej do
spozyciaw zwiazku ze
zmianami standardéw
jakosci tej wody;

3) pogorszenie jakosci
wod $rodladowych
stanowiacych srodowisko
zyciaryb w warunkach
naturalnych oraz wod
przybrzeznych bedacych
srodowiskiem zycia
skorupiakow i migczak6w;

4) pogorszenie sktadu
gatunkowego, liczebnosci
lub struktury flory lub
fauny wystepujacej w
wodach powierzchniowych
wraz z otoczeniem tych
wod;

5) pogorszenie stanu
elementéw hydromorfolo-
gicznych lub warunkéw
fizykochemicznych, w tym
w szczegdlnosci bedace
nastepstwem naruszenia
zasad zréwnowazonego
rozwoju w gospodarowa-
niu wodami i ich ochrony;

6) obnizenie poziomu wéd
podziemnych powodujace
niekorzystne zmiany
ilosciowe i jakosciowe
wod podziemnych

i srodowisk od nich
zaleznych;

7) podwyzszenie poziomu
wod podziemnych
powodujace niekorzystne
zmiany ilosciowei
jakosciowe wod podziem-
nych i srodowisk od nich
zaleznych.

1) przekroczenie
standardow jakosci
gleby lub ziemi;

2) koniecznos¢ zmiany
dotychczasowego
sposobu wykorzysta-
nia powierzchni

ziemi.
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Zgodnie z zatacznikiem | Dyrektywy 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodo-
wisku naturalnemu za szkody niepowazne (hieznaczace oddziatywanie na srodowisko)
mozna uznac:

— negatywne zmiany, mnigjsze od naturalnych wahan uznawanych za normalne dla

danego gatunku lub siedliska,

— negatywne zmiany spowodowane naturalnymi przyczynami lub wynikajace z in-
terwencji spowodowang normalnym zarzadzaniem siedliskiem, okreslonym
w kartotekach siedliska lub dokumentach zatozeniowych badz uprzednio prowa-
dzonegj przez wiascicieli lub podmioty gospodarcze,

— szkody wyrzadzone gatunkom lub siedliskom, w odniesieniu do ktérych ustalono,
ze zregenerujg sie on w krétkim okresie czasu bez zadngj interwencji, osiggajac
warunki poczatkowe lub warunki, ktore prowadza, wytacznie za sprawg dynamiki
gatunkow lub siedliska, do osiggniecia warunkdéw uznawanych za co najmnigj
réwnowazne z warunkami poczatkowymi.

Przeprowadzajac analiz¢ oddziatywania na srodowisko zgodnie z art. 52 ust. 2 usta-
wy 00s nalezy uwzgledni¢ w opracowywanej prognozie informacje zawarte w progno-
zach oddziatywania na srodowisko sporzagdzonych dla innych, przyjetych juz dokumen-
téw, powigzanych z ocenianym projektem dokumentu.

Prognozowanie potencjalnych skutkéw oddziatywan realizacji ustalen dokumentéw
planistycznych jest rzeczg skomplikowang i nalezy stwierdzi¢, ze charakter oceny
zawarty w prognozie czesto ma charakter silnie szacunkowy. Przyczyny trudnosci
prognozowania wynikaja z tego, ze:

— zapisy suikzp i mpzp czesto maja bardzo elastyczny charakter i dopuszczaja

rézne sposoby zagospodarowania,

— oddziatywanie okreslonego sposobu zabudowy, zagospodarowania terenu czesto
jest zalezne od zastosowanych rozwigzan technologicznych, ktére nie sa znane na
etapie opracowywania dokumentu planistycznego czy prognozy,

— W prognozie nalezy przeanaizowa¢ potencjalne skumulowane oddziatywanie
z innymi dokumentami planistycznymi, ktorych charakter rzadko pozwala na
doktadne okreslenie oddziatywania,

— zmienigjgce sie¢ okolicznosci , otoczenia’, jak np. wydawane decyzje o wzizt
niezalezne od ustalen suikzp, ktdre zwiekszajg stopien niepewnosci oceny.

2.8. Okreslenie, analiza i ocena istniejgcego stanu srodowiska dla
obszar6w objetych przewidywanym znaczacym oddzialywaniem

Po okresleniu zasiegu przewidywanego znaczacego oddziatywania dokonuje sie opi-
su stanu srodowiska juz tylko w obszarze, na ktérym przewiduje sie wystgpienie znacza-
cego oddziatywania. Jezeli opis srodowiska sporzadzony na etapie analitycznym nie jest
wystarczajagcy uszczegbtawia sie go w oparciu o dostepne materiaty archiwalne (np.
inwentaryzacje przyrodnicze, publikacje naukowe), aw razie stwierdzenia koniecznosci
przeprowadza si¢ badania terenowe. Opis $rodowiska terenu, na ktérym moze wystapié
Znaczace negatywne oddziatywanie powinien by¢ na tyle doktadny, by na ostatnim
etapie przygotowania prognozy mozliwe byto zaproponowanie rozwiazan alternatyw-
nych oraz wskazanie dziatan kompensujacych.
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2.9. Przedstawienie informacji o mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu

Prognoza oddziatywania na srodowisko musi zawiera¢ informacje o mozliwym
transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko. Po przeprowadzeniu analizy i oceny
przewidywanego oddziatywania na srodowisko bedziemy mogli okresli¢, jaki zasieg
bedzie miato oddziatywanie, ktére moze by¢ skutkiem realizacji projektowanych form
zagospodarowania terenu, a takze czy bedzie przekraczato granice panstwa. W przypad-
ku suikzp i mpzp transgraniczne oddziatywanie moze wystapi¢ wiasciwie tylko
w przypadku gmin, ktdrych granice jednoczesnie stanowia granice panstwa. Wyjatkiem
beda np. mpzp dla farm wiatrowych, ktorych lokalizacja w wigkszej odlegtosci od
granicy moze mie¢ wptyw np. na awifaune terenéw kragju sasiedniego. W przypadku
stwierdzenia mozliwosci wystapienia znaczacego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, ktére moglyby by¢ skutkiem realizacji ustaleh dokumentu planistycznego
przeprowadza Sie postepowanie w sprawie transgranicznego oddzi atywania na srodowisko.

2.10. Przedstawienie rozwigzan alternatywnych do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem
ich wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych

Przedstawienie rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie dotyczy tylko terenéw, na ktérych w efekcie realizacji zapisow ustalen
dokumentu planistycznego wystapi znaczace negatywne oddziatywanie, w szczegdlnosci
na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru. Wa-
riant alternatywny powinien by¢ wariantem racjonalnym mozliwym do zrealizowania.
Autorzy prognoz moga wykorzysta¢ jedno z nastepujacych rozwigzan alternatywnych:

— zmiana proponowanegj w projekcie dokumentu funkcji zagospodarowania terenu

nainna nie oddziatujaca w negatywnie znaczacy sposob na srodowisko,

— zmiana lokalizacji przebiegu urzadzen infrastruktury (drogi, linie kolejowe, linie
elektroenergetyczne, rurociagi itp.) dlia ktorych istnigje prawdopodobienstwo wy-
stapienia znaczacego negatywnego oddziatywania,

— zmiana ustalen zaproponowanej w projekcie suikzpg czy mpzp funkgji (np. inten-
sywnosci zabudowy, wysokosci zabudowy, procentu powierzchni biologicznie
czynngj, zagospodarowania roslinnoscia).

Wariant 0" dla catego projektowanego dokumentu rozpatrywany jest ha wczesnigj-
szym etapie przygotowania prognozy. Na etapie rozwigzan wariant polegajacy na nie
podegmowaniu zatozen dokumentu planistycznego moze obejmowat tylko czgs¢ doku-
mentu, ktéraw znaczacy negatywny sposdb moze wptyna¢ na obszar Natura 2000.

Rozwiagzania alternatywne musza mie¢ jednoznaczne odniesienie przestrzenne
i wskazane jest ich przedstawienie w formie kartograficznej.

Zaproponowany wariant alternatywny nalezy uzasadni¢ i oceni¢ potencjalng mozli-
wos¢ wystapienia znaczacego negatywnego oddzialywania przy zatozeniu reaizacji
ustalen dokumentu planistycznego z uwzglednieniem zaproponowanych rozwigzan
aternatywnych.
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Ustawodawca wyraznie artykutuje mozliwos¢ wystapienia sytuacji, w ktérg nie da
Si¢ zaproponowa¢ rozwigzan aternatywnych. Woéwczas nalezy uzasadni¢ brak takiej
mozliwosci. Na tym etapie nalezy réwniez opisa¢ napotkane trudnosci wynikajace
z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesng wiedzy.

2.11. Przedstawienie rozwigzan majacych na celu zapobieganie,
ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddziatywan na $rodowisko, mogacych byé rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu

Najpierw nalezy zada¢ sobie pytanie, w jakich sytuacjach wystapi koniecznos¢ zastoso-

wania srodkéw minimalizujacych, aw jakich koniecznos¢ wykonania kompensacji przyrod-
niczg. Dziatania minimalizujace (zapobiegawcze, ograniczajace) polegga na ograniczeniu
lub wyeliminowaniu negatywnego oddzialywania na srodowisko, ktore moze wystapi¢
w efekcie redizagji planu. Jako dziatania minimalizujace rozumie si¢ np. budowe przejs¢ dla
zwierzat, budowe ekrandw akustycznych, dostosowanie terminu prac do sezonu poza lego-
wego, budowa przeptawek, ptoszenie zwierzat. Kompensacja przyrodnicza, zgodnie z art. 3
pkt. 8 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, rozumiana jest jako zesp6t dziatan obegjmujacych
w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesanie, zadrze-
wianie lub tworzenie skupien roglinnosci, prowadzacych do przywrdcenia rownowagi
przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrdcenia rownowagi
przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkdd dokonanych w srodowisku przez realiza-
Cj¢ przedsigwziccia i zachowanie walorow krgobrazowych. Kompensacja przyrodnicza
realizowana jest zawsze przed przystgpieniem do redizacji ustalen dokumentu planistyczne-
go i ma za zadanie zrownowazenie negatywnych skutkéw redizacji ustalen planistycznych.
Moznawiec stwierdzi¢, ze jest instrumentem prewencyjnym.
Kompensacja przyrodnicza jest warunkiem redlizacji ustden planu znaczaco negatywnie
oddziatywujacego na cele ochrony obszaru Natura 2000. Zgodnie z art. 34 ustawy o ochronie
przyrody jezeli przemawigja za tym konieczne wymogi nadrzgdnego interesu publicznego,
w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwigzan
aternatywnych, wiasciwy migiscowo regionany dyrektor ochrony srodowiska, a na obsza-
rach morskich dyrektor wiasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ nareaizacje planu lub
dziatan, mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000
lub obszary zngidujace si¢ na liscie proponowanych obszaréw majacych znaczenie dia
Wspdlnoty, zapewnigjac wykonanie kompensacji przyrodnicze niezbedng do zapewnienia
spdjnosci | wiasciwego funkcjonowaniasieci obszardw Natura 2000.

Informacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko powinny by¢ opraco-
wane stosownie do stanu wspotczesng wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do
zawartosci i stopnia szczeg6towosci projektowanego dokumentu. Dokumenty plani-
styczne czesto maja charakter ogdlny. Okreslenie rodzaju oddziatywania, ktére poten-
cjanie moze wystapi¢ zalezne jest od zastosowanych rozwigzan technologicznych, ktére
nie s3 znane na etapie opracowywania projektu suikzp czy mpzp. Dlatego tez wskazy-
wanie dziatan kompensujacych na etapie prognozy wiasciwie jest bardzo rzadko spoty-
kane. Dziatania takie ngjczesciel wskazuje si¢ na etapie oceny oddziatywania na srodo-
wisko konkretnego przedsi¢wziecia (raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodo-
wisko) i okreslonazostaje w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
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2.12. Zaproponowanie metod analizy skutkow realizacji ustalen
projektowanego dokumentu oraz  czestotliwosci  jej
przeprowadzania

W celu okreslenia zmian jakie zachodzg w srodowisku wskutek realizacji ustalen do-
kumentu planistycznego prognoza oddziatywania na srodowisko powinna zawieraé
propozycje metod analizy tych zmian oraz okresla¢ czestotliwos¢ jg przeprowadzania
Najczescig stosowana metodg analizy skutkow realizacji ustalen projektowanego
dokumentu jest metoda wskaznikowa. Proponujac jakiekolwiek wskazniki nalezy
pamigta¢ by miaty one charakter danych ogdlnodostepnych mozliwie najbardziej zobiek-
tywizowanych (badania monitoringowe, dane statystyczne) wykonywanych tg sama
metodyka. W innym przypadku nie ma sensu poréwnywania danych i wyznaczania na
ich podstawie trendéw zmian dla danego obszaru i okreslania kierunkéw modyfikagji
form zagospodarowania terenu.

Wskazniki, ktére mozna zastosowat do analizy skutkéw realizacji ustalen dokumen-
tow planistycznych dzieli si¢ natrzy grupy™:

— wskazniki dotyczace zmian powierzchni zgjetych przez okreslong forme zagospoda:
rowania (powierzchnia gminy objeta migjscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego, powierzchnia zabudowy nowo powstatych terenédw mieszkaniowych,
dtugos¢ wybudowanych drdg, liczbawydanych pozwoleh na budowe),

— wskazniki dotyczace postepow w skutecznosci dziatan z zakresu ochrony srodowiska
(zuzycie wody na jednego mieszkanca w ciagu roku, procent mieszkan z podtacze-
niem do sieci kandizacyjng, ilos¢ odpaddéw wytworzonych przez 1 mieszkanca
w Ciagu roku, udziat odpaddw przekazanych na sktadowisko w ogolngl masie odpa-
déw, liczba mieszkancow narazonych na ponadnormatywny hatas),

— wskazniki zmian stanu biotycznych sktadowych srodowiska, szczegdlnie na obsza
rach chronionych (powierzchnia wystepowania okreslonego siedliska przyrodnicze-
go, liczebnos¢ populacji gatunku chronionego).

Zrédtem danych monitoringowych moga by¢ dane: GUS, WIOS, RDOS, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, badania terenowe i inne. Obowigzek prowadzenia moni-
toringu zagospodarowania przestrzennego to obowigzek administracji samorzadowsy.

3. Zrédla pozyskania informacji na potrzeby sporzadzenia
prognozy

Przystepujac do przygotowania prognozy oddziatywania na srodowisko niezbedne
jest zebranie wiarygodnych danych i informacji natemat uwarunkowan srodowiskowych
terenu bedacego przedmiotem ustalen dokumentu planistycznego. Na ich bazie dokonu-
jemy oceny stanu srodowiska, warunkéw korzystania z niego oraz identyfikujemy
problemy wynikajace z tresci dokumentu bgdacego przedmiotem strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

4 Uzupetnione za M. Kistowski, M. Pchatek. Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy

ekologicznych. Warszawa 2009, s. 104.



88 R. BEDNAREK

Dane i informacje o srodowisku zawarte s3 w wielu dokumentach i opracowaniach
bedacych w powszechnym obiegu, ktérych sposdb udostepniania regulowany jest
przepisami. Podstawowym przepisem okreslajacym zasady udostepniania informagji
0 srodowisku i jego ochronie jest ustawa 00s.

Wsréd dokumentéw, ktorych udostgpnianie zostalo prawnie zabezpieczone ww.
ustawg nalezy wymieni¢ te, ktére s3 opracowane na podstawie:

e ustawy (009):

— prognozy oddziatywania na srodowisko,

— wnioski o wydanie decyzji oraz decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,

— whnioski 0o wydanie decyzji oraz decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach

wydanych dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko,

— whnioski 0 wydanie decyzji oraz decyzje wymagane przed rozpoczeciem realizacji
przedsi¢wziecia, innego niz przedsiewzigcie mogace znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, ktore nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000
lub nie wynika z tej ochrony wydawanych dla przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, dla ktérych przeprowadzono ocene oddzia-
lywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000,

— raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,

— analizy porealizacyjne,

— wyniki prac studialnych z zakresu ochrony srodowiska;

e ustawy - Prawo ochrony $rodowiska:

— projekty, przed ich skierowaniem do postepowania z udziatem spoteczenstwa:
0 polityki ekologicznej panstwa,

0 wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska,
0 programdw ochrony powietrza,

0 programéw ochrony srodowiska przed hatasem,

0 wewnetrznych i zewnetrznych plandw operacyjno-ratowniczych,

— polityke ekologiczng panstwa,

— wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska,

— opracowania ekofizjograficzne,

— programy ochrony powietrza,

— whnioski 0 wydanie decyzji i decyzje w sprawie rekultywacji zanieczyszczone)
gleby lub ziemi,

— rejestry zawiergjace informacje o terenach zagrozonych ruchami masowymi zie-
mi oraz o terenach, na ktérych wystepuja te ruchy,

— mapy akustyczne,

— programy ochrony srodowiska przed hatasem,

— wnioski 0 wydanie pozwolenia zintegrowanego, na wprowadzanie gazéw lub py-
16w do powietrza, na wprowadzanie sciekéw do waéd lub do ziemi i nawytwarza-
nie odpaddw,

— przeglady ekologiczne,

— whnioski 0 ustalenie programu dostosowawczego w celu realizacji wymogow wy-
nikajacych z przepiséw ochrony srodowiska;

e ustawy o ochronie przyrody:

— projekty planéw ochrony i projekty plandw zadan ochronnych tworzonych dla
form ochrony przyrody,

— whnioski 0 wydanie zezwolenia oraz zezwol enia ha usuniecie drzew lub krzewow;
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e ustawy — Prawo wodne:
— wnioski 0 wydanie pozwolenia oraz pozwol enia wodnoprawne na pobor wod;
e ustawy — Prawo geologiczne i gornicze:

— koncege na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz kopalin, wydobywanie kopalin
ze zt0z, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz podziemne
sktadowanie odpaddw,

— dane zawarte w ksiedze rejestrowej rejestru obszar6w goérniczych,

— karty informacyjne zt6z kopalin,
dokumentacje mierniczo-geologiczne zlikwidowanych zaktaddw gérniczych;

. ustawy 0 zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie:

— whnioski 0 wydanie decyzji oraz decyzje uzgadnigjgce warunki przeprowadzenia

dziatan naprawczych.

3.1. Dokumentacje srodowiskowe

Jak wykazano wczesnigj obecnie wystepuje wiele dokumentdw dotyczacych srodo-
wiska, ktérych pozyskanie nie stwarza wiekszego problemu. Zngjduja sie one na stro-
nach BIP (Biuletyn Informacji Publiczng) urzedéw gmin, miast, starostw, urzedoéw
marszatkowskich, wojewddzkich i gtéwnego inspektora ochrony $rodowiska, regional-
nych zarzaddéw gospodarki wodnej czy na stronach regionalnych i generalng dyrekcji
ochrony srodowiska. Wybrane dokumenty zostaty scharakteryzowane ponizegj.

OPRACOWANIA WYKONANE NA PODSTAWIE USTAWY O UDOSTEPNIANIU
INFORMACJT O SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE, UDZIALE
SPOLECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ O OCENACH
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

RAPORT O ODDZIALYWANIU PRZEDSIEWZIECIA NA SRODOWISKO

Dokument opracowywany jest dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze i potencjanie
Znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko w toku postepowania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej méwi ustawa oos. Ponadto raporty sporzg-
dza si¢ réwniez przed wydaniem decyzji wymaganej przed rozpoczeciem redizagji przed-
Siewzigcia innego niz przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywat na srodowisko, ktére
nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tg) ochrony.
W raporcie stwierdza Sie czy przedsi¢gwziecie moze potencjanie znaczaco oddzialywaé na
obszar Natura 2000.

Decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach uzyskuje si¢ przed wydaniem:

— decyzji 0 pozwoleniu na budoweg, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
decyzji o pozwoleniu nawznowienie robét budowlanych oraz decyzji o pozwole-
niu na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci — wy-
dawanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

— decyzji o pozwoleniu na rozbidrke obiektdéw jadrowych — wydawanej na podsta-
wie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
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decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wydawanej na pod-
stawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
Strzennym,

koncegi na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, wydobywanie kopalin
ze zt0z, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz podziemne
sktadowanie odpadéw — wydawane na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologicznei goérnicze,

decyzji okreslajace szczegGtowe warunki wydobywania kopaliny — wydawanej
na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo geolo-
gicznei gornicze,

pozwol enia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych — wydawanego na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,

decyzji ustalgjgcel warunki prowadzenia robét polegajacych na regulacji wéd
oraz budowie waldéw przeciwpowodziowych, a takze robét melioracyjnych, od-
wodnien budowlanych oraz innych robét ziemnych zmienigjgcych stosunki wod-
ne na terenach o szczegdlnych wartoéciach przyrodniczych, zwtaszcza na tere-
nach, na ktérych znajduja si¢ skupienia roslinnosci o szczegdlng wartosci
Z punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekolo-
gicznych, terenach masowych legéw ptactwa, wystepowania skupien gatunkow
chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej migracji ryb
i innych organizméw wodnych — wydawanej na podstawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

decyzji 0 zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw — wydawanegj na
podstawie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow,

decyzji 0 zmianie lasu na uzytek rolny — wydawanej na podstawie ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach,

decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — wydawanej na podsta-
wie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,

decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — wydawanej na podstawie ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolgowym,

decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady — wydawanegl na podstawie ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Fundu-
szu Drogowym,

decyzji o zezwoleniu narealizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publiczne-
go W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasa
dach przygotowaniai realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego,
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wydawane na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,

decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalng sieci szerokopasmowej — wydawanej
na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci te-
|lekomunikacyjnych,

decyzji 0 zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadoéw wydo-
bywczych — wydawane] na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach

wydobywczych,
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— decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegblnych zasadach przygotowania do redizacji inwe-
stycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,

— decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej wydawane] na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych,

— zezwolenia na budowe obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowe sktadowi-
ska odpadéw promieniotworczych, wydawanych na podstawie ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe,

— decyzji o zezwoleniu na zatozenie lotniska — wydawang na podstawie ustawy
z dnia 3 lipca2002 r. — Prawo lotnicze,

— przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania robét budowlanych oraz
zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Organ wiasciwy do wydania decyzji wymagane przed rozpoczeciem realizacji
przedsigwziecia, innego niz przedsiewzigcie mogace znaczaco oddziatywac na srodowi-
sko, ktdre nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika
Z tg ochrony, jest obowigzany do rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji, czy przed-
sigwziecie moze potencjanie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000. Do decyzji
tych nalezg w szczegdlnosci:

— decyzje, o ktérych mowaw art. 72 ust. 1 ustawy 00s,

— koncega, inna niz wymieniona w art. 72 ust. 1 pkt 4 - wydawana na podstawie

ustawy z dnia9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze,

— pozwolenie wodnoprawne, inne niz wymienione w art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy oos
- wydawane na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne,

— zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewdw - wydawane na podstawie ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

— pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich - wydawane na podstawie ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskigj
i administracji morskigj.

W mysl obowigzujacych przepisow raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowi-

sko zawieram.in.:

1) opis planowanego przedsiewziecia, aw szczegdlnosci:

— charakterystyke catego przedsiewziecia i warunki uzytkowania terenu w fazie
budowy i eksploatacji lub uzytkowania,

— gtéwne cechy charakterystyczne procesdw produkcyjnych,

— przewidywane rodzaje i ilosci zanieczyszczen, wynikajace z funkcjonowania pla-
nowanego przedsiewzigcia;

2) opis eementdw przyrodniczych $rodowiska objetych zakresem przewidywanego
oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko, w tym elementéw $ro-
dowiska objetych ochrona;

3) opis istnigjgcych w sasiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania plano-
wanego przedsiewziecia zabytkéw chronionych na podstawie przepiséw o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami;

4) opis i okreslenie przewidywanego oddziatywania na srodowisko wariantow przed-
Siewzigcia,
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5) opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis przewi-
dywanych znaczacych oddziatywan planowanego przedsiewziecia na srodowisko,
obegimujacy bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétko-, $rednio- i diu-
goterminowe, state i chwilowe oddziatywania na srodowisko;

6) opis przewidywanych dziatan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko, w szczegdlno-
ci nacelei przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru;

7) przedstawienie zagadnien w formie graficzngj;

8) przedstawienie zagadnien w formie kartograficznegj w skali odpowiadajacej przed-
miotowi i szczegbtowosci analizowanych w raporcie zagadnien oraz umozliwiajacej
kompleksowe przedstawienie przeprowadzonych analiz oddziatywania przedsiewzie-
ciana srodowisko;

9) andiz¢ mozliwych konfliktow spotecznych zwigzanych z planowanym przedsie-
wzieciem;

10) przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsiewzigcia
na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania, w szczegdlnosci na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru;

11) zrédta informacii stanowigce podstawe do sporzadzenia raportu.

ANALIZA POREALIZACYJINA

W decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢ natozony obowigzek

przedstawienia analizy porealizacyjngj. W decyzji okreslany jest zakres oraz termin jg
przedstawienia. W dokumencie tym dokonuje sie porOwnania ustalen zawartych
W raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i w decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach, w szczegélnosci ustalen dotyczacych przewidywanego charak-
teru i zakresu oddziatywania przedsi¢wzi¢cia na srodowisko oraz planowanych dziatan
zapobiegawczych z rzeczywistym oddziatywaniem przedsiwziecia na $srodowisko
i dziataniami podjetymi dlajego ograniczenia.
Jezeli z analizy porealizacyjnej, wynika, ze dla przedsiewzigcia konieczne jest ustano-
wienie obszaru ograniczonego uzytkowania, do analizy zatacza si¢ kopie mapy ewiden-
cyjng z zaznaczonym przebiegiem granic obszaru, na ktérym konieczne jest utworzenie
obszaru ograniczonego uzytkowania.

OPRACOWANIA | DOKUMENTY WYKONYWANE NA PODSTAWIE USTAWY
PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

OPRACOWANIE EKOFIZJOGRAFICZNE

Jest to dokument opracowywany na potrzeby planowania przestrzennego (studium
uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego
wojewOdztwa) charakteryzujagcy poszczegolne elementy przyrodnicze na obszarze
objetym studium [ub planem i ich wzajemne powigzania. Opracowania ekofizjograficzne
skladajg sie z czesci kartograficznegj i opisowej. Rozréznia sie opracowania ekofizjogra-
ficzne podstawowe (sporzadzane na potrzeby: projektu migjscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego lub kilku projektow miegjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru gminy lub jg czesci albo zespotu gmin lub jego czesci lub
projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dla obszaru wojewdédz-
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twa) i problemowe (wykonywane w przypadku koniecznosci bardziej szczegGtowego
rozpoznania cech wybranych elementéw przyrodniczych lub okreslenia wielkosci
i zasiegbw konkretnych zagrozen $rodowiska i zdrowia ludzi). Zakres opracowania
ekofizjograficznego okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1298).

PROGRAMY OCHRONY SRODOWISKA

W celu realizacji Polityki ekologiczneg panstwa opracowuje sie programy ochrony
srodowiska, ktdre s3 wykonywane na poziomie wojewdédztwa, powiatu i gminy. Pro-
gramy zawiergja w szczegélnosci cele ekologiczne, priorytety ekologiczne, poziomy
celéw diugoterminowych, rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych oraz srodki
niezbedne do osiggniecia celdw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki
finansowe.

Wojewddzki program ochrony srodowiska powinien:

— by¢ zgodny ze drategia rozwoju wojewodztwa okreslajgcg uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju wojewédztwa,

— zostat uwzgledniony w planie zagospodarowania wojewddztwa, w ktdrym okreslasie
zasady organizacji struktury przestrzenng, w tym m.in. wymagania w zakresie
ochrony $rodowiska przyrodniczego i ochrony doébr kultury z uwzglednieniem
obszar6w podlegajacych szczegding ochronie,

— okreslat wytyczne dla powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska.

Powiatowy i gminny program ochrony srodowiska powinien;

— wynika¢ z wojewddzkiego programu ochrony srodowiska,

— by¢ spdjny ze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy,

— zostat uwzgledniony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

MAPY AKUSTYCZNE

Na potrzeby oceny stanu akustycznego srodowiska, starosta sporzadza, co 5 lat, ma-
py akustyczne. Przy sporzadzaniu mapy akustycznej uwzglednia si¢ informacje wynika
jace z map akustycznych sporzadzanych przez zarzadzajacych drogami, liniami kolgjo-
wymi lub lotniskami zaliczonymi do obiektéw, ktérych eksploatacja moze powodowaé
negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach. Mapa akustyczna sktada
Sie z czesci opisowsj i czesci graficzng.

Czes¢ opisowa powinna zawieraé W szczegolnosci:

— charakterystyke obszaru podlegajacego ocenie,

— identyfikacje i charakterystyke zrodet hatasu,

— uwarunkowania akustyczne wynikajace z migjscowego planu zagospodarowania

przestrzennego,

— metody wykorzystane do dokonania oceny,

— zestawienie wynikéw badan,

— identyfikacje¢ terendw zagrozonych hatasem,

— liczbe ludnosci zagrozonej hatasem,

— analiz¢ trendéw zmian stanu akustycznego srodowiska,

— whnioski dotyczace dziatan w zakresie ochrony przed hatasem.
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Cze$¢ graficzna powinna zawieraé w szczegolnosci:

— mape charakteryzujacy hatas emitowany z poszczegolnych zrodet,

— mape stanu akustycznego $rodowiska, z zaznaczeniem terendw, na ktorych wy-
stepuje przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu, z odniesieniem do miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego,

— mape terendw zagrozonych hatasem,

— mape przedstawiajaca przewidywane rezultaty dziatan.

Zakres i rodzaj informacji oraz sposodb ich prezentacji na mapach akustycznych okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 roku w sprawie szcze-
gbtowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu
prezentacji (Dz. U. Nr 187, poz. 1340).

PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA PRZED HALASEM

Dlaterendw zagrozonych hatasem, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom do-
puszczalny, tworzy si¢ programy ochrony $rodowiska przed hatasem, ktorych celem jest
dostosowanie poziomu hatasu do poziomu dopuszczal nego.

Program ten sktada si¢ z nastgpujacych czgsci:

— opisowsj,

— wyszczegolnigjacel ograniczeniai obowiazki wynikajace z realizacji programu,

— uzasadnienia zakresu zagadnienh.

Czes¢ opisowa programu obgjmuje:

1) opis obszaru objetego zakresem programu,

2) podanie naruszen dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku wraz z podaniem
zakresu naruszenia,

3) wyszczegblnienie podstawowych kierunkéw i zakresu dziatan niezbednych do
przywroécenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku,

4) termin realizacji programu, w tym terminy realizacji poszczeg6lnych zadan,

5) koszty realizacji programu, w tym koszty realizacji poszczegdlnych zadan,

6) zrodiafinansowania programu,

7) wskazanie rodzajéw informacji i dokumentow wykorzystanych do kontroli i doku-
mentowania realizacji programu.

Czes¢ wyszczegOlnigjaca ograniczenia i obowigzki wynikajace z realizacji programu

okresla

1) organy administracji wiasciwe w sprawach:
a) przekazywania organowi przyjmujacemu program informacji o wydawanych de-

cyzjach, ktorych ustalenia zmierzajg do osiggniecia celdw programu,

b) wydawania aktéw prawa miejscowego,
c) monitorowaniarealizacji programu lub etapdw programu,

2) podmioty korzystajace ze srodowiskai ich obowiazki.

Uzasadnienie zakresu zagadnien uwzglednia:
1) danei wnioski wynikajace ze sporzadzonych map akustycznych, w tym w szczegdl-
nosci odnoszace si¢ do:

a) charakterystyki obszaru objetego mapa akustyczng, w tym uwarunkowan wynika
jacych z ustalen planéw zagospodarowania przestrzennego, ograniczen zwigza-
nych z wystepowaniem istniejacych obszaréw ograniczonego uzytkowania, a tak-
ze obszarOw istnigjgcych stref ochronnych,



STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM 95

b) charakterystyki terendw objetych programem, w tym liczby mieszkancéw, gesto-
$ci zaludnienia oraz zakresu przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku,

c) charakterystyk techniczno-akustycznych Zzrédel hatasu majacych negatywny
wptyw napoziom hatasu w srodowisku,

d) trendéw zmian stanu akustycznego,

€) koncepcji dziatan zabezpieczajacych srodowisko przed hatasem;

2) ocene realizacji poprzedniego programu dla programu opracowywanego koleny raz,

w tym:

a) zestawienie zrealizowanych zadan w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem
wraz z oceng ich skutecznosci i analiza poniesionych kosztéw,

b) analize niezrealizowanych czes$ci programu wraz z przyczynami braku realizacji;

3) andize materiatow, dokumentdw i publikacji wykorzystanych do opracowania pro-

gramu, w tym:

a) polityk, strategii, planéw [ub programow,

b) istnigiacych powiatowych lub gminnych programéw ochrony srodowiska,

C) przepisow prawa, w tym prawa miejscowego, majacych wptyw na stan akustycz-
ny srodowiska,

d) pozwolen na emitowanie hatasu do $rodowiska oraz innych dokumentéw i mate-
riatbw wykonanych dla potrzeb postepowan administracyjnych prowadzonych
w stosunku do podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, ktdrych dziatalnosé¢ ma
negatywny wpltyw na stan akustyczny srodowiska,

€) przepisdw dotyczacych emisji hatasu z instalacji i urzadzen, w tym pojazdéw,
ktorych funkcjonowanie ma negatywny wptyw na stan akustyczny srodowiska,

f) nowych, dostepnych technik i technologii w zakresie ograniczania hatasu.

PRZEGLADY EKOLOGICZNE

Organ ochrony srodowiska stwierdzajac okolicznosci wskazujace na mozliwos¢ ne-
gatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko w drodze decyzji zobowigzuje
prowadzacy instalacj¢ podmiot korzystajacy ze srodowiska do sporzadzenia i przedtoze-
nia przegladu ekologicznego. Przeglad ekologiczny instalacji, ktdra jest kwalifikowana
jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko zawiera:

1) opisobgmujacy:

a) rodzgj, wielkos¢ i usytuowanie instalacji wraz z informacja o jg stanie technicz-

nym,

b) powierzchnie zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego,

¢) rodzgj technologii,

d) istnigjgce w sgsiedztwie lub bezposrednim zasiegu oddziatywania instalacji
obiekty mieszkalnei uzytecznosci publiczngj,

€) istnigace w sasiedztwie lub bezposrednim zasiegu oddziatywania instalacji za-
bytki chronione na podstawie przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami,

f) istnigjgce w sgsiedztwie lub bezposrednim zasiegu oddzialywania instaacji
obiekty i obszary poddane ochronie na podstawie przepisdw ustawy o ochronie
przyrody, ustawy o lasach, ustawy — Prawo wodne oraz przepisbw ustawy
0 uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym;

2) okreslenie oddziatywania na srodowisko instalacji, w tym réwniez w przypadku
wystapienia powaznej awarii przemystowsey;
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3) opis dziatan majacych na celu zapobieganie i ograniczanie oddziatywania na srodo-
wisko;

4) poréwnanie wykorzystywanej technologii z technologia, ktora:

a) stosuje substancje o matym potencjale zagrozen;

b) efektywnie wytwarza oraz wykorzystuje energie;

¢) zapewnienia racjonalne zuzycie wody i innych surowcow oraz materiatow i pa-
liw;

d) stosuje technologi¢ bezodpadows i matoodpadows oraz zapewnia mozliwosé¢ od-
zysku powstajacych odpadow;

€) uwzglednia postep naukowo-techniczny;

5) wskazanie, czy dla instalacji konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania, okreslenie granic takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznacze-
nia terenu, wymagan technicznych dotyczacych obiektow budowlanych i sposobow
korzystania z nich.

OPRACOWANIA WYKONANE NA PODSTAWIE USTAWY O OCHRONIE
PRZYRODY

PLAN OCHRONY DLA PARKU NARODOWEGO, REZERWATU PRZYRODY | PARKU
KRAJOBRAZOWEGO

Plan ochrony jest podstawowym dokumentem tworzonym dla wskazanych form
ochrony przyrody. Sporzadza si¢ go dla: parkéw narodowych (rozporzadzeniem ministra
srodowiska), rezerwatéw przyrody (zarzadzeniem regionalnego dyrektora ochrony
$rodowiska) i parkéw krajobrazowych (uchwata sgimiku wojewddztwa uzgodniona
z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska).

Plany ochrony dla parkéw narodowych, rezerwatow przyrody i parkéw krajobrazo-
wych zawiergja:

— cele ochrony przyrody oraz wskazanie przyrodniczych i spotecznych uwarunko-

wan ich realizacji (park narodowy i rezerwat przyrody, park krajobrazowy),

— identyfikacje oraz okreslenie sposobow eliminacji lub ograniczania istnigjacych
i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkéw (park
narodowy i rezerwat przyrody, park krajobrazowy),

— wskazanie obszaréw ochrony $cistej, czynnej i krgjobrazowe (park narodowy
i rezerwat przyrody),

— okreslenie dziatan ochronnych na obszarach ochrony scistej, czynnej i krajobra-
zowej, z podaniem rodzaju, zakresu i lokalizacji tych dziatan (park narodowy
i rezerwat przyrody),

— wskazanie obszarow realizacji dziatan ochronnych (park krajobrazowy),

— okreslenie zakresu prac zwigzanych z ochrong przyrody i ksztattowaniem krajo-
brazu (park kraobrazowy),

— wskazanie obszar6w i migjsc udostepnianych dla celéw naukowych, edukacy;j-
nych, turystycznych, rekreacyjnych, sportowych, amatorskiego potowu ryb i ry-
bactwa oraz okreslenie sposobdéw ich udostepniania (park narodowy i rezerwat
przyrody),

— wskazanie obszaréw udostepnianych dla celéw naukowych, edukacyjnych, tury-
stycznych, rekreacyjnych, amatorskiego potowu ryb i dla innych form gospoda-
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rowania oraz okreslenie sposobow korzystania z tych obszardéw (park krajobra-
zowy),

— wskazanie migjsc, w ktérych moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ wytworcza, han-
dlowai rolnicza (park narodowy i rezerwat przyrody),

— ustalenia do studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gmin, migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zago-
spodarowania przestrzennego wojewoédztw oraz planéw zagospodarowania prze-
strzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wytaczngj strefy
ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen zewnetrznych
(park narodowy i rezerwat przyrody, park krajobrazowy).

Zakres planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowe-
go okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie spo-
rzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasob6w, tworéw
i sktadnikow przyrody (Dz. U. Nr 94, poz. 794).

PLAN ZADAN OCHRONNYCH | PLAN OCHRONY OBSZAROW NATURA 2000

Dla obszaru Natura 2000 sprawujacy nadzér nad obszarem sporzadza projekt, a re-
gionalny dyrektor ochrony srodowiska kierujac sie koniecznoscia utrzymaniai przywra
cania do wilasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin
i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 ustanawia, w drodze
aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000. Opracowuje sie go naokres 10 lat.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 zawiera:

1) opisgranic obszaru i mape obszaru Natura 2000;

2) identyfikacje istnigjacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wiasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkw roslin i zwierzat i ich siedlisk beda-
cych przedmiotami ochrony;

3) cele dziatan ochronnych;

4) okreslenie dziatan ochronnych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszaréw ich wdrazania, w tym w szczegolnosci dziatan dotyczacych:

a) ochrony czynng siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin i zwierzat oraz ich sie-

dlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz monitoringu realizacji celow,

C) uzupelnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich

ochrony;

5) wskazania do zmian w istnigjgcych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego, planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz planach zagospo-
darowania przestrzennego morskich wéd wewngtrznych, morza terytorialnego i wy-
taczng strefy ekonomiczneg dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen we-
wnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sa niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat,
dlaktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;

6) wskazanie terminu sporzadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla czesci lub
catosci obszarul.
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Plan ochrony dla obszaru Natura 2000 zawiera:

1) opisgranic obszaru i mape obszaru Natura 2000;

2) identyfikacje istnigjacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wiasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych, oraz gatunkdw roslin i zwierzat i ich siedlisk beda-
cych przedmiotami ochrony;

3) okreslenie warunkdw utrzymania lub odtworzenia wiasciwego stanu ochrony przed-
miotéw ochrony obszaru Natura 2000, zachowania integralnosci obszaru Natura
2000 oraz spéjnosci sieci obszaréw Natura 2000, odnoszacych si¢ w szczegdlnosci
do:

a) innych form ochrony przyrody, pokrywajacych si¢ z obszarem Natura 2000,

b) zagospodarowania przestrzennego, w tym w szczegolnosci terendéw lokalizacji
zabudowy mozliwej bez szkody dla obszaru Natura 2000, infrastruktury tech-
niczng i komunikacyjnej, infrastruktury turystycznej i edukacyjnej, a takze ob-
szarOw, ktore powinny by¢ zalesione oraz obszaréw wytaczonych z zalesiania,

¢) zagospodarowania obszarow morskich,

d) gospodarowaniawodami,

€) gospodarki rolngj, lesngj i rybackiegj,

f) $roédiadowych wod powierzchniowych ptynacych, w ktérych powinna by¢ za-
chowana lub odtworzona mozliwosé wedréwki ryb i innych organizméw wod-
nych;

4) wskazania do zmian w istnigjacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz planach zagospo-
darowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wy-
taczngj strefy ekonomiczneg) dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen we-
wnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sa niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat,
dla ktérych wyznaczono obszar Natura 2000;

5) okreslenie dziatan ochronnych dla utrzymania lub odtworzenia wiasciwego stanu
ochrony przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, ze wskazaniem podmiotéw od-
powiedzialnych zaich realizacje;

6) wskazniki wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin
i zwierzat i ich siedlisk, bedacych przedmiotami ochrony;

7) okreslenie sposobéw monitoringu realizacji zadan ochronnych oraz ich skutkéw;

8) okreslenie sposobéw monitoringu stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatun-
kow roslini zwierzat i ich siedlisk, bgdacych przedmiotami ochrony.

Zakres i sposob sporzadzania planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000 przedsta-

wiony zostat w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie

sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34,

poz. 186 ze zm.). Natomiast tryb sporzadzania projektu planu ochrony dla obszaru

Natura 2000 oraz zakres prac koniecznych do jego sporzadzenia zawarte s3 W rozporza-

dzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu

planu ochrony dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 64, poz. 401 ze zm.).

Ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci, ktére powstang w wyniku przyjecia

planéw ochrony uwzglednia sie w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego

i w decyzji o0 warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.
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WNIOSKI O WYDANIE ZEZWOLENIA ORAZ ZEZWOLENIA NA USUNIECIE DRZEW
LUB KRZEOW

Usuniecie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci moze nastapi¢ po uzyskaniu
zezwolenia wydanego przez wojta, burmistrza abo prezydenta miasta na wniosek
posiadacza nieruchomosci. Jezeli posiadacz nieruchomosci nie jest wiascicielem to do
wniosku dotacza si¢ zgodg je wiasciciela

Zausuniecie drzew lub krzewéw posiadacz nieruchomosci ponosi optaty. Optaty na
liczai pobiera organ wiasciwy do wydania zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw.
W zdecydowane] wigkszoséci przypadkéw organem tym jest wojt, burmistrz, prezydent.
Optaty za usuni¢cie drzew lub krzewdw ustala si¢ w wydanym zezwol eniu.

OPRACOWANIA WYKONANE NA PODSTAWIE USTAWY O ZAPOBIEGANIU
SZKODOM W SRODOWISKU | ICH NAPRAWIE

WNIOSKI O WYDANIE DECYZJI ORAZ DECYZJE UZGADNIAJACE WARUNKI
PRZEPROWADZENIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

W przypadku wystapienia szkody w srodowisku podmiot korzystajacy ze srodowiska
jest obowigzany do podj¢cia dziatan w celu ograniczenia szkody, zapobiezenia kolgjnym
szkodom i negatywnym skutkom dla zdrowia ludzi lub dalszemu ostabieniu funkcji
elementéw przyrodniczych, w tym natychmiastowego skontrolowania, powstrzymania,
usuniecia lub ograniczenia w inny sposdb zanieczyszczen lub innych szkodliwych
czynnikow oraz podjecia dziatan naprawczych. Podmiot korzystajacy ze srodowiska
uzgadniawarunki przeprowadzenia dziatan naprawczych z organem ochrony $rodowiska
sktadajagc wniosek o uzgodnienie warunkdéw przeprowadzenia dziatan naprawczych.
Whiosek ten powinien zawiera¢ informacje dotyczace:

— obszaru wymagajacego podjecia dziatan naprawczych,

— funkgji petnionych przez obszar wymagajacy dziatanh naprawczych,

— poczatkowego stanu srodowiska na danym terenie,

— aktualnego stanu srodowiska na danym terenie,

— planowanego zakresu i sposobu przeprowadzenia dziatan naprawczych oraz pla-

nowanego terminu ich rozpoczeciai zakonczenia.
Uzgodnienie warunkéw przeprowadzenia dziatah naprawczych nastepuje w drodze
decyzji okreslajace:

— stan, do jakiego ma zosta¢ przywrécone srodowisko,

— zakresi sposob przeprowadzenia dziatan naprawczych,

— termin rozpoczgciai zakonczenia dziatan naprawczych.

Rejestr wnioskow i decyzji uzgadniajacych warunki przeprowadzenia dziatan napraw-
czych prowadzi regionalny dyrektor ochrony srodowiska.
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OPRACOWANIA WYKONANE NA PODSTAWIE USTAWY O LASACH

PROGRAM OCHRONY PRZYRODY BEDACY INTEGRALNA CZESCIA PLANU URZADZANIA LASU

Podstawowym dokumentem gospodarki lesnej opracowywanym dla okreslonego
obiektu zawierajacym opis i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia
gospodarki lesngj jest plan urzadzania lasu. Sporzadza si¢ go na 10 lat, uwzgledniajac
przyrodnicze i ekonomiczne warunki gospodarki lesnej, cele i zasady gospodarki lesnej
oraz sposoby ich realizacji, okreslone dla kazdego drzewostanu i urzadzanego obiektu,
Z uwzglednieniem lasdw ochronnych. Zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o0 lasach integralng czescia planu urzadzenia lasu jest program ochrony przyrody, ktéry
zawiera kompleksowy opis stanu przyrody, zadania z zakresu jgf ochrony i metody ich
realizacji, obgimujacy zasieg terytorialny nadlesnictwa.

OPRACOWANIA WYKONANE NA PODSTAWIE USTAWY PRAWO WODNE

WNIOSKI O WYDANIE POZWOLENIA ORAZ POZWOL ENIA WODNOPRAWNE NA POBOR WOD

Pozwolenia wodno-prawne wydaje si¢ na podstawie operatu wodno-prawnego na:
— szczegolne korzystanie z wod,
— regulacje wéd oraz zmiane uksztaltowania terenu na gruntach przylegajacych do
wad, majaca wptyw nawarunki przeptywu wody,
— wykonanie urzadzen wodnych,
— rolnicze wykorzystanie $ciekOw, w zakresie nieobjetym zwyktym korzystaniem z wad,
— dtugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej,
— pietrzenie wody podziemngj,
— gromadzenie sciekow oraz odpaddéw w obrebie obszaréw gérniczych utworzo-
nych dlawdéd leczniczych,
— odwodnienie obiektéw lub wykopéw budowlanych oraz zaktadow gérniczych,
— wprowadzanie do wod powierzchniowych substancji hamujacych rozwoj glondw,
— wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych wiasnoscig innych pod-
miotow, sciekdw przemystowych zawiergjacych substancje szczegdlnie szkodli-
we dla srodowiska wodnego okreslone w przepisach wykonawczych,
— gromadzenie $ciekéw, a takze innych materiatdw, prowadzenie odzysku lub
unieszkodliwianie odpadéw na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig,
— wznoszenie obiektéw budowlanych oraz wykonywanie innych robét na obszarach
bezposredniego zagrozenia powodzig,
— wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych materiatéw oraz ich sktadowanie
na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzia.
Pozwolenie wydaje si¢ na podstawie operatu wodno-prawnego, ktorego zakres okresla
ustawa Prawo wodne.
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DOKUMENTY DOTYCZACE PLANOWANIA W GOSPODAROWANIU WODAMI

Planowanie w gospodarowaniu wodami obg/muje nastepujace dokumenty planistyczne:
— program wodno-srodowiskowy kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary do-
rzeczy,

— plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

— plan zarzadzania ryzykiem powodziowym,

— plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzecza,

— warunki korzystania z wod regionu wodnego,

— sporzadzane w miare potrzeby warunki korzystania z wod zlewni.
Ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz planu przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorze-
cza uwzglednia sie w koncepcji przestrzennego zagospodarowania krgju, strategii
rozwoju wojewédztwa, planach zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa,
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miegjscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

OPRACOWANIA  WYKONANE NA PODSTAWIE USTAWY PRAWO
GEOLOGICZNE | GORNICZE

DOKUMENTACJA GEOLOGICZNA ZLOZA KOPALINY

Dokumentacje geologiczng ztoza kopaliny sporzadza si¢ w celu okreslenia jego gra-
nic, zasobdw geologicznych, warunkdéw wystepowania oraz okreslenia mozliwosci
wydobycia kopaliny ze ztoza.

W dokumentacji tej okreslasie m.in.:

— rodzgj, ilos¢ i jakos¢ kopaliny, w tym przez przedstawienie informacji dotycza-
cych kopalin towarzyszacych i wspétwystepujacych uzytecznych pierwiastkow
$ladowych oraz wystepujacych w ztozu substancji szkodliwych dla srodowiska,

— potozenie ztoza, jego budowe geologiczng, formg i granice,

— elementy $rodowiska otaczajacego ztoze,

— hydrogeologicznei inne geologiczno-goérnicze warunki wystepowania ztoza,

— stan zagospodarowania powierzchni w rejonie udokumentowanego ztoza,

— graniczne wartosci parametrow definiujacych ztozei jego granice.

DOKUMENTACJA HYDROGEOL OGICZNA

Dokumentacje hydrogeologiczng sporzadza sie w celu:
1) ustalenia zasob6w oraz wiasciwosci wod podziemnych;
2) okresleniawarunkéw hydrogeol ogicznych zwigzanych z zamierzonym:
— wykonywaniem odwodnien w celu wydobywania kopalin,
— wittaczaniem wad do gorotworu,
— wykonywaniem odwodnien budowlanych otworami wiertniczymi,
— wykonywaniem przedsiewzi¢¢ mogacych negatywnie oddziatywa¢ na wody
podziemne, w tym powodowa¢ ich zanieczyszczenie,
— podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniem substancji lub podziemnym
sktadowaniem odpaddw,
— sktadowaniem odpaddw na powierzchni,
— ustanawianiem obszaréw ochronnych zbiornikéw waéd podziemnych,
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— zakonczeniem lub zmiang poziomu odwadniania likwidowanych zaktadow
gorniczych.
W dokumentacji tej okreslasie m.in.:

1) budowe geologiczna i warunki hydrogeol ogiczne badanego obszaru;

2) warunki wystepowania wod podziemnych, w tym charakterystyke warstw
wodonosnych okreslonego poziomu;

3) informacje przedstawigjace sktad chemiczny, cechy fizyczne oraz inne wiasciwo-
$ci wod;

4) mozliwosci poboru wad;

5) granice projektowanych stref ochronnych uje¢ wod podziemnych oraz obszaréw
ochronnych zbiornikéw wod podziemnych;

6) przedsiewziecia niezbedne do ochrony srodowiska.

DOKUMENTACJA GEOLOGICZNO-INZYNIERSKA

Dokumentacje¢ geologiczno-inzynierska sporzadza si¢ w celu okreslenia warun-
kéw geologiczno-inzynierskich na potrzeby:
1) zagospodarowania przestrzennego;
2) posadawiania obiektéw budowlanych;
3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji lub podziemnego
sktadowania odpaddw;
4) sktadowania odpadéw na powierzchni.
Okreslasic w nigj m.in.:
1) budowe geologiczng, warunki geologiczno-inzynierskie i hydrogeologiczne pod-
toza budowlanego lub okreslong przestrzeni;
2) przydatnos¢ badanego terenu do realizacji zamierzonych przedsiewziec;
3) prognoze zmian w $rodowisku, ktére moga powstaé na skutek realizacji, funkcjo-
nowania oraz likwidacji zamierzonych przedsiewziec.
Zasady udostgpniania i korzystania z informacji geologicznej reguluje rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzystania z informagji
geologiczngl zawynagrodzeniem (Dz. U. Nr 292, poz. 981).

3.2. Inne dokumenty

Specjang grupa opracowan i dokumentacji, ktérych sporzadzenie nie wynika z obo-
wiazkéw prawnych, a ktére obligatoryjnie nalezy przeanalizowat sa te, ktore opisuja
zagadnienia srodowiskowe terenu, dla ktérego zostat sporzadzony projekt dokumentu
i jego okolicy. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy:

— literature naukows, szczegolnie te aktualna,

— monografie, ekspertyzy ogolnosrodowiskowe i branzowe,

— wytycznei wskazéwki metodyczne,

— objasnieniai komentarze do map hydrograficznych, sozologicznych, geologicznych,
hydrogeol ogicznych czy geosrodowiskowych opracowywanych w skali 1:50 000,

—  raporty i opracowania branzowe WIOS.
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3.3. Zrodta kartograficzne

Jednym z podstawowych

materiatbw  bedacych  Zrodet
infformacji o $rodowisku sg
opracowania kartograficzne.

Opracowujac prognozy oddzia-
lywania na $rodowisko wskaza-
ne jest korzystanie z wielu
opracowan  kartograficznych.
Zasadniczo mozna je podzieli¢
na mapy topograficzne, mapy

tematyczne oraz opracowania

fotolotnicze.

Mapa topograficzna w usta-
wie z dnia 17 maa 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 ze zm.) zostata
zdefiniowana jako opracowanie
kartograficzne o tresci przed-
stawigjgcg elementy srodowiska
geograficznego powierzchni
Ziemi i ich przestrzenne zwigz-
ki. Wykonana jest w skalach

Jezioro Odwin i okolice
Rl e Sl

DHwin lake and iu.mm'ld.'-;i
Natural and cultural monograph

AR,

1:10000, 1:25000, 1:50000
i 1:100000.
Tabela 3.
% Aktualnosé .
Skalam Uklad pokry- topogr aficz- OM ngsgr(?ia Cena
apy odniesienia cia na P Zr%
kraju ay
1:100 000 GUGIK-80 | 100 1969-1978
1:50 000 WGS-84 31,2 2002-2006 cena zgodnie z
rozporzadzeniem
1:50 000 1992 50,1 1988-2004 Ministra Infrastruktury
Centralny | z dnia 19 lutego 2004
1:50 000 1965 100 19571979 | wojewodzki | W Sprawiewysoko-
Otrodek sci oplat_ Za czynnosci
1:50 000 1042 Dokumentaci ge"dezyl nei ('j""?'éogff”
Geodezyj nej ! |cf:zne or_a; u tgll(' anie
. . oy inrormacjl, a zeZa
1:25 000 1965 100 1962-1989 'n;af tograficz: |\ konywanie
SOW i iSOW Z
1:10 000 1992 24,7 1993-2007 ‘évg;yatu e,v:’éyeﬁcyj nego
(Dz. U. Nr 37 poz.
1:10 000 1965 100 1956-1990 333).
)
1:10 000 1942 8,7 1988-1995
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Mapy tematyczne dotyczg stanu srodowiska jako catosci, jak i poszczegdlnych jego
komponentéw. Dominujaca skala opracowanych map tematycznych jest skala 1:50 000.
W tabeli ponizeg] zaprezentowano dostepne w Polsce mapy tematyczne, ich skale oraz
miegjsce, w ktérym mozna je zakupi¢ i podstawe okreslenia wysokosci ceny za mape.

Tabela 4.
Nazwa m Skala Migjsce Cena
apy mapy pozyskania mapy
Mapy hydrograficzne 1:50 000
Woiewbdzki cena zgodnie rozporzadzeniem w
Mapy sozologiczne 1:50 000 O’rJo dek sprawie wysokosci optat za czynno-
D(S)kumentac'i $ci geodezyjnei kartograficzne oraz
Geodezvin ) udzielanie informacji, atakze za
Mapy glebowo-rolnicze 125000 | [ eortonefione | WyKonywanie wyrysow i wypisow z
9 < operatu ewidencyjnego
Ortofotomapy 1:5000
Szczeg6towa mapa .
geologiczna Pol ski 1:50000
hSzgzegéchJwa_ mapa i 1:50 000 cena obgimuje jedynie koszty
ydrogeol ogiczna Polski pracochtonnosci udostepniania oraz
. , materiatéw i amortyzacji sprzetu.
Szczegotowa mapa Panstwo . . .
geol ggczno-go$odwcza 1:50 000 Instytut " Samai nfor_m_aq a(mapy) zgodniez
Polski ’ Geologiczn pismem Ministra Skarbu Panstwa
giezny DNiP I1/PS/7280/99 z dnia
. 25.11.1999. jest udostepniana
Szczegolowamapa 1:50 000 bezptatnie.
geosrodowiskowa Pol ski
Atlasy geochemiczne il:lOO 000
aglomerad]i 1:200 000
Mapy gospodarcze lasdw
i gruntéw przeznaczonych do ]
zalesienia nie
mniejsza w nadlesnictwach
Mapy przegladowe (np. niz 1:5000
drzewostanéw, siedlisk,
funkcji lasu)

Informacje dotyczace tresci powyzszych map przedstawiono w rozdziale nastepnym
opisujacym bazy danych kartograficznych wykorzystywanych w Systemach Informacji
Geograficzng.
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4. GIS jako zrodto informacji o srodowisku oraz narzedzie
jego oceny

System Informacji Geograficzng (GIS) czesto kojarzony jest ze skomplikowanymi
narzgdziami, do obstugi ktorych potrzebna jest specjdistyczna wiedza z dziedziny
geodezji, geografii czy informatyki. Tymczasem do wykorzystywania podstawowych
funkcji GIS wecale nie jest ona wymagana. Dowodem na to jest upublicznienie wielu
narzedzi np. w Internecie, w ktorym z istnigjacych zasobow danych przestrzennych
korzystaja nie tylko osoby zawodowo zwigzane z technologia GIS, ae rowniez amato-
rzy. Zakres podstawowej wiedzy geograficznej wystarczy do rozpoczecia pracy z opro-
gramowaniem GIS. Ninigjszy rozdzial stanowi wprowadzenie do systeméw informag;ji
geograficzne i ma zasygnalizowa¢ mozliwosci jakie daja narzedzia GIS oraz zacheci¢
do ich wykorzystywania podczas przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. W pierwszeg czesci zdefiniowane zostana podstawowe pojecia dotyczace
systemow informacji geograficznej, a dalg zostang omowione bazy danych przestrzen-
nych, z ktérych mozna korzystat podczas sporzadzania prognozy oddziatywania na
srodowisko. W ostatnigj czesci podano mozliwosci wykorzystania metod GIS podczas
przygotowania prognozy oddziatywania na srodowisko.

4.1. Podstawowe pojecia

Atrybut — cecha opisujaca okreslony element modelu danych przestrzennych rastrowych
i wektorowych. W modelu danych rastrowych tylko jeden atrybut przypisany jest do jednego
pola podstawowego (piksela) w modelach wektorowych jeden element moze mie¢ przypisa-
nych wide atrybutéw, np. punkt opisujacy drzewo moze zawieraé tabele z atrybutami
opisujacymi gatunek drzewa, piersnice, wysokosé, zdrowotnosé, ilosé dziupli itp.

Bazy danych przestr zennych to uporzadkowany zbidr informacji o obiektach prze-
strzeni geograficzneg obgimujacy dane lokalizujace te obiekty w okreslonym uktadzie
wspbtrzednych oraz opisujace ich cechy (atrybuty)*. Bazy danych przestrzennych
stanowig podstawowy element systemu GIS. Modele baz danych czyli zbiory zasad
wedtug, ktérych dane sa definiowane, organizowane, przetwarzane i aktuaizowane
obecnie podzielone s3 na trzy kategorie bazy danych: relacyjne, obiektowe i najczescie
wykorzystywane relacyjno obiektowe.

Geoportal to witryna internetowa udostepnigjaca (gtdéwnie poprzez wyszukiwanie,
przegladanie) zasoby baz danych przestrzennych.

Georeferencja (kalibracja, reestracja) to okreslenie potozenia rastrowego modelu
danych (rastra) w przestrzeni opisang przez uktad wsplirzednych geograficznych.
Doktadnos¢ zarejestrowania rastra np. zeskanowanel mapy wptywa na doktadnosé
prowadzonych analiz oraz ich wyniki i dlatego podczas rejestracji mapy nalezy wykaza¢
sie mozliwie duzg doktadnoscig. Po wilasciwym zarejestrowaniu obrazu rastrowego
w pliku zrédtowym zostaje zapisana informacja o georeferencji w przypadku geoTIFF-a
w nagtowku pliku, a w przypadku plikéw w formacie JPEG zostgje stworzony plik
georeferencyjny o rozszerzeniu jgw.

4 uzupetnione za L. Kaczmarek. Pozyskiwanie i przetwarzanie danych na potrzeby ocen srodowiska

przyrodniczego. [W:] Praktyczne aspekty ocen srodowiska przyrodniczego. Studia i Prace z Geografii i
Geologii nr 4, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010, s. 110.
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GIS - System Informacji Geograficznegj (ang. Geographical Information Sys-
tem). Terminu GIS pierwszy raz uzyto w 1963 roku podczas prac nad Kanadyjskim
Systemem Informacji Przestrzenngj. Jego powstanie wynikatlo z potrzeby planowania
uzytkowania ziemi. Definicji pojecia GIS jest tak wiele jak jg uzytkownikéw. Na
potrzeby niniejsze) publikacji przytoczono dwie z nich. Holenderscy naukowcy Meno-
Jan Kraak, Ferjan Ormeling GIS-em nazywaja komputerowy system informacji stuzacy
do wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania oraz przedstawiania danych przestrzen-
nych, ktérego podstawowa funkcja jest wspomaganie decyzji. Jerzy Gazdzicki®, zdefi-
niowat pojecie GIS jako system pozyskiwania, gromadzenia, weryfikowania, analizowa-
nia, transferowania i udostgpniania danych przestrzennych; w szerokim rozumieniu
obgimuje metody, srodki techniczne — sprzet i oprogramowanie, baze danych prze-
strzennych, organizacje, zasoby oraz ludzi zainteresowanych jego funkcjonowaniem.
Najogdlnigj rzecz biorac GIS ma pie¢ podstawowych funkcji: opracowanie map, pomia
ry kartometryczne, monitoring, modelowanie i zarzadzanie™.

INSPIRE - INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (Infrastruktura

Informacji Przestrzenngl we Wspdlnocie Europegjskig)) jest dyrektyws opublikowang
przez Parlament Europejski 25 kwietnia 2004 roku, ktéra zostata ratyfikowana przez
Polske 15 maja 2007 roku, ktorej efektem jest ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infra
strukturze informacji przestrzenng. Celem dyrektywy jest wspomaganie systemu po-
dejmowania decyzji w stosunku do dziatan, ktére moga mie¢ bezposredni lub posredni
wptyw na srodowisko. Konsekwencjg dziatan ustawodawczych, ktére okreslity zasady
tworzenia oraz uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce byto m.in.
stworzenie geoportalu (www.geoportal.gov.pl) umozliwiajgcego dostep do zharmonizo-
wanych zasob6w danych przestrzennych w formie ustug sieciowych, serwisow katalo-
gowych oraz metadanych.
Kody EPSG identyfikuja poszczegdlne uktady wspdtrzednych; zostaty stworzone przez
European Petroleum Survey Group i s3 szeroko stosowane w oprogramowaniu GIS.
Informacja dotyczaca kodu EPSG jest bardzo istotna, poniewaz podczas pracy nad
przygotowaniem dokumentu czesto korzysta si¢ z baz danych przestrzennych, ktére
opracowane zostaty w réznych uktadach wsp6irzednych. Obecnie oprogramowanie GIS
posiada funkcje przeliczenia jednego uktadu wspotrzednych w inny jednak. Aby wyko-
nat takie przeliczenie trzeba wiedzie¢ w jakim odwzorowaniu przygotowano baze,
Z ktérgj sie korzysta. W tabeli ponize] przedstawiono liste kodéw dla najpopularniej-
szych stosowanych w Polsce uktadow wsp6trzednych.

% J. Gazdzicki. Leksykon geomatyczny. Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej. Warszawa 2001
“ P, Longley, M.F. Goodchild, D.J. Maguire, D.W. Rhind. GIS Teoriai praktyka. Wydawnictwo Naukowe
PWN. Warszawa 2006 s. 41.
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Tabela 5.
Uklad wspdirzednych/

- : Kod Opracowane mapy/ . . a7
pod2|a|lull3)o§<éf;a PasY | Epsg #rédtainformagji Schemat podziatu Polski na pasy/str efy
1942 (pasy potudnikowe o szer okosci 3°)
potudnik srodkowy | 3329 mapy -

S . 1
potudnik  srodkowy | 3330 HT_,[I_F: el i Tl
—— . . .['-tf..n-—-._..-'
potudnik $rodkowy | 3331 W skali 1:5000 ! R
gzillj_:dnik srodkowy | 3332 | | Wicksze I , i !| e 1
E: I a-"'"ji-l
= s g
e Il IT’H i
f H ettt
; ™
e < o
FERHERE 2 S
1942 (pasy potudnikowe o szer okosci 6°)
potudnik srodkowy | 3333 Mapy topograficzne
potudnik srodkowy | 3334
potudnik $rodkowy | 3335 1:10000
27°E 5 oy
1:50 000 AR o
; e s e o
B
1:100 000 = \
ol
1:200 000 izl | b | |me Y
~
1:500 000 = <]
Szczeg6towa Mapa
Geologiczna Pol ski
1:50 000
1965
strefal 3120 Mapy topograficzne
strefall 2172 L e | 11
drefalll 2173 | 1:10000 o i-f‘ el ._I___-\l
SrefalVv 2174 = ‘la‘ T\
SrefaVv 2175 | 1:25000 pet-hy il L
e 8-
] [NoAEEA) =
1:50 000 R I&T T =
| B, b1 14 ﬁ_;_\ | - |I L oeicme
L= W . —
| T ] i
o - m:?/l
" | = Da0ne |
| %‘vﬂ[ ﬂur:;,__l _|

apr—— LI i A
e 5 D

4 R. Kadgj. Zasady transformacji wspétrzednych pomigdzy réznymi uktadami kartograficznymi na obszarze

Polski. Geodeta Nr 9 (64) 2000.
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Tabela 6.
Uklad wspdirzednych/
- : Kod Opracowane mapy/ . . 8
podziat Polski na pasy EPSG #rédtainformagji Schemat podziatu Polski na pasy/str efy
lub strefy
GUGIK-80
jednostrefowy 3328 Mapa  topograficzna
1:100 000
1992
jednostrefowy 2180
Mapy  topograficzne
1:10 000
1:50 000
1:100 000

Baza Danych Topogra-
ficznych

1:10 000

Mapa
Pol ski

Sozologiczna

1:50 000

Mapa Hydrograficzna
Polski

1:50 000

Mapa Podzialu Hydro-
graficznego Polski

1:50 000

Mapa Glebowo-

Rolnicza
1:25 000

Lesna Mapa Nume-
ryczna

1:5000

“ R. Kadgj. Zasady transformacji wspétrzednych pomigdzy réznymi uktadami kartograficznymi na obszarze

Polski. Geodeta Nr 9 (64) 2000.
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2000 I
strefaV 2176 | Mapy zasadnicze | [ 11
strefa Vi 2177 | | katastralne ¥ -
strefa VIl 2178 _ B
Srefa Vil 2179 | Wskali -

1:5000 i wigkszej b =
UTM/WGS 84

4326 Mapa Wektorowa

drugiego poziomu

(VML2)

Dane z odbiornikéw

GPS

Zrédlo: opracowanie w/asne

Metadane dokumentujg zawarto$¢ zbioru danych sg formalnymi opisami zbioréw
dan;;gh, ktére pozwalajg je scharakteryzowaé pod katem potrzeb réznych uzytkowni-
kow™.

Model danych rastrowych przedstawia przestrzen jako regularng siatke utworzong
Z pdl podstawowych, naimniejszym oczkiem siatki jest piksel, kazdemu pikselowi
przypisano okreslong wartos¢ (tylko jeden atrybut). O doktadnosci modelu rastrowego
decyduje rozdzielczos¢ modelu, ktéra determinowana jest powierzchnia jaka opisuje
piksel. Czym model doktadniejszy tym wiece pikseli przypada na jednostke powierzch-
ni. Wraz ze wzrostem doktadnosci modelu wzrasta rozmiar pliku, az kolei rozmiar pliku
wptywa na szybkos¢ pracy komputera. Najbardziej powszechnymi modelami rastrowy-
mi s pliki graficzne (jpeg. png. tiff. gif.), np. zeskanowane mapy, zdjecie lotnicze czy
sceny satelitarne.

Model danych wektorowych przedstawia przestrzen jako zbidér elementéw geome-
trycznych: punkty, linie (nazywane poliginiami) i obszary (nazywane poligonami), do
kazdego elementu mozemy przypisa¢ atrybuty. W poréwnaniu z modelem rastrowym do
kazdego elementu wektorowego mozemy przypisa¢ wiele atrybutdw. Najczescig) stoso-
wanym formatem zapisu danych wektorowych jest format ESRI shape. Kazda warstwa
wektorowa zapisanaw tym formacie sktada si¢ z co ngjmnigj 3 plikdw o réznym rozsze-
rzeniu (shp. shx. dbf. czasami prj.), ade takig samel nazwie. Zmienigjac lokalizacje
plikbw na komputerze zawsze naezy przegra¢ wszystkie pliki o tgf same nazwie
aroznych rozszerzeniach.

Oprogramowanie GI S jest gtéwnym narzedziem przetwarzania danych przestrzen-
nych. Najpopularnigjszymi komercyjnymi programami GIS w Polsce s3: ArcGIS
(ESRI), GeoMedia (Intergraphs), MicroStation (Bentley), MapInfo Professional, Auto-
CAD Map3D (Autodesk). Niekomercyjnym, darmowym programem cieszagcym Sie
coraz wieksza popularnoscig jest Quantum GIS.

“ P, Longley, M.F. Goodchild, D.J. Maguire, D.W. Rhind. GIS Teoria i praktyka. Wydawnictwo Naukowe
PWN. Warszawa 2006, s. 259.
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SIT — System Informacji o Terenie (ang. LIS Land Information System) —to typ
bazy danych zawierajace informacje uzyskane na podstawie bezposrednich pomiaréw
terenowych lub na podstawie wielkoskalowych zdje¢ lotniczych, odpowiada mapom
w skali 1:5 000 i wigkszej. W Polsce rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu zatozenia
i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. Nr 80, poz. 866) okresla
jakie obligatoryjnie dane majg si¢ znajdowat w takigj bazie danych.

SIP — System Informacji Przestrzenngj (ang. Spatial I nformation System).

Uklad wspotrzednych geograficznych pozwala jednoznacznie okresli¢ potozenie
dowolnego punktu na kuli ziemskigj. W Polsce zgodnie z rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzen-
nych (Dz. U. Nr 70, poz. 821) panstwowy system odniesien przestrzennych tworza
uktady wspoirzednych ptaskich prostokatnych:

— 0znaczony symbolem ,2000", stosowany w pracach geodezyjnych i kartograficz-
nych, zwiazanych z wykonywaniem mapy zasadniczej oraz uktad wspoirzednych
ptaskich prostokatnych,

— o0znaczony symbolem ,,1992", stosowany w mapach urzedowych o skali mapy
1:10 000 i skalach mnigjszych.

Na terenie naszego kraju podczas tworzenia map stosowano réwniez inne uktady wspot-
rzednych: ukitad ,1942”, uktad ,1965", odwzorowanie ,GUGIK 80" oraz ukiad
~WGS-84",

Warstwy GIS to dane odwzorowujgce rzeczywistos¢ zorganizowane W postaci
warstw tematycznych rastrowych i wektorowych np. drogi, rzeki, jeziora, uzytkowanie,
numeryczny model terenu. Kazda z warstw moze by¢ wyswietlana niezaleznie, taki
zapis danych pozwala na komponowanie zestawien danych zaleznych od potrzeb uzyt-
kownika.

WEFS (Web Feature Service) dziata nate] same zasadzie co WMS, jednak udostep-
nia dane w postaci wektorowej a nie rastrowsy.

WMS (Web Map Service) stworzony przez Open Geospatial Consortium (OGC)
standard udostepniania map w postaci rastrowej za pomoca interfejsu http. W zapytaniu
do serwera WMSS klient definiuje szukane parametry mapy (warstwy tematyczne, obszar
zainteresowania). W odpowiedzi przesytany jest rastrowy obraz mapy (najczgscieg
w formacie jpeg. png. tiff. gif.) w okreslonym uktadzie wspirzednych, wygenerowany
przez serwer na podstawie danych zawartych w bazach danych.

Wolnei otwarte oprogramowanie GI S to takie oprogramowanie, ktérego kod zré-
dtowy jest dostepny, a zasady jego udostepniania zezwalgja na nieograniczone wykorzy-
stywanie, kopiowanie i modyfikacje¢, zgodnie z zyczeniami uzytkowania. Najpopular-
nigjszym oprogramowaniem tego typu jest Quantum GIS, SAGA oraz GRASS. Wolne
i otwarte oprogramowanie GIS skupia wokot siebie coraz wigksza grupe uzytkownikéw
nie tylko ze wzgledu na bezptatng mozliwos¢ jego wykorzystywania, ale réwniez po-
przez coraz wicksza jego funkcjonalnos¢ w zupetnosci wystarczajaca by przygotowad
opracowanie ekofizjograficzne czy prognoze oddziatywania na srodowisko.
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4.2.Bazy danych przestrzennych jako 2zrodta informacji
o srodowisku

Opracowujacy prognoze lub inne opracowanie srodowiskowe korzystajac z narze-
dzi GIS w pierwszej kolejnosci poszukuje istnigjacych dla obszaru, w ktérym prowa-
dzi analizy baz danych wektorowych, danych rastrowych (gtéwnie w postaci zbioréw
zeskanowanych map, danych fotogrametrycznych i teledetekcyjnych) i innych.

W ninigjszym rozdziale opisano bazy danych przestrzennych zawierajagce w swoich
zasobach informacje, ktore moga by¢ przydatne na etapie opracowywania prognozy do
projektu suikzpg lub mpzp. Pod opisem wigkszosci baz podano adres WMS. Jednak
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przy obecng dynamice rozwoju baz danych adresy
WMS zmienigja si¢ i przed rozpoczeciem prac nalezy sprawdzi¢ u zrodta ich aktualny
adresWMS.

Baza danych katastralnych (Ewidencja Gruntéw i Budynkow) — baza danych
ewidencyjnych prowadzona jest przez staroste i prezydenta miasta na prawach powia-
tu, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalhego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (Dz.
U. Nr 38, poz. 454). Baza danych sktada sie z czesci opisowe) i kartograficznej. Czes¢
opisowa bazy zawiera dane liczbowe i opisowe dotyczace gruntéw i budynkdw, lokali
oraz dane dotyczace wiascicieli nieruchomosci. Tres¢ mapy ewidencyjngj stanowia
m.in. granice, oznaczenia punktow granicznych, kontury uzytkdw gruntowych, klas
gleboznawczych, budynkéw, dziatek ewidencyjnych, numery dziatek ewidencyjnych,
dane opisowo-informacyjne.

WMS: http://sdi.geoportal.gov.pl/wms_dzkat/wmservice.aspx
(dane o charakterze katastralnym dla catego kraju)

WMS: http://wms.podgik.poznan.pl/cgi-bin/poznan
(dane katastralne Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjngj i Kartograficznej
w Poznaniu).

Baza Danych Topograficznych (TBD) powstaje w Polsce od 2003 roku. Doktad-
nos¢ danych odpowiada mapie w skali 1:10 000 i opracowywana jest w PUWG 1992.
Baza sklada si¢ z trzech komponentéw (TOPO, ORTO, NMT). Komponent
TOPO moze by¢ udostgpniony w postaci wydrukéw arkuszy mapy topograficznej
TBD w skali 1:10 000 w kroju uktadu ,1992" lub wektorowej bazy danych.
W bazie danych topograficznych wyrdznia si¢ nastepujace grupy obiektow: sied
ciekow, sie¢ drog i kolei, sie¢ uzbrojenia, kompleksy pokrycia terenu (m.in. lasy,
wody, zabudowa, tereny roslinnosci trawiastej, sady), budowle i urzgdzenia, komplek-
sy uzytkowania terenu (m.in. zaktady produkcyjne, oczyszczalnie, porty, stacje
kolejowe, parki), tereny chronione, granice, osnowe geodezyjng, elementy rzezby,
inne. Na potrzeby komponentu ORTO s3 opracowywane ortofotomapy o rozdzielczo-
sci 1 piksela rowngj 0,5 m. Ostatni komponent NMT Numeryczny Model Rzezby
Terenu zbudowany jest w oparciu 0 dane wysokosciowe o sredniej doktadnosci
dla terenéw otwartych rownej 1 m, a dla lasdw i terendw o nachyleniu wiekszym niz
6% wynosi 2 m. Dysponentem bazy jest Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii
(GUGIK), ajg udostepnianiem zgimuja si¢ rowniez Wojewddzkie Osrodki Dokumentaci
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Geodezyjngj i Kartograficznej (WODGIK). Obecnie ze wzgledu na wysokie koszty
opracowania bazy zrezygnowano z je opracowywania na rzecz Bazy Danych Obiek-
téw Topograficznych.

Baza Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT 10k) tworzona jest na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011
r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogolno-
geograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych (Dz. U. Nr 279,
poz. 1642). BDOT10k opracowywana jest w skali nominalng 1:10 000 w PUWG 1992
Zbudowana jest z 3 komponentéw podobnie jak TBD. Baza danych przygotowywana jest
w postaci warstw ciggtych dla wybranych grup obiektéw topograficznych. Tres¢
BDOT10k obegjmuje 10 obszaréw tematycznych®™ (jednostki podziatu administracyjne-
go, sieci drdg i kolei, budowle i urzadzenia, kompleksy pokrycia terenu, kompleksy
uzytkowania terenu, sieci ciekéw, tereny chronione, osnowa, sieci uzbrojenia terenu,
punkty adresowe). Uznawana jest za jedna z nadoktadniejszych referencyjnych baz
danych topograficznych w Polsce. Dane BDOT10k udostepniane s3 w nastepujacych
formatach: komponent TOPO .gml, komponent ORTOFOTO .GeoTIFF, komponent
NMT .ascii. Dysponentem bazy jest Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK),
ajg udostepnianiem zgimuja Si¢ rowniez Wojewddzkie Osrodki Dokumentacji Geode-
zyjng i Kartograficzngl (WODGIK). Obecnie w ramach projektu ,, Georeferencyjna Baza
Danych Obiektow Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym systemem zarzadzania”’
wykonuje si¢ nowe (rozumiane jako aktualizacja i przetworzenie istnigjgcych zasobow)
opracowania BDOTKk10.

WMS: http://sdi.geoportal.gov.pl/wms_budynki_bdot 2009/request.aspx
(BDOT budynki 2009)

WMS: http://sdi.geoportal.gov.pl/wms_budynki_bdot_2010/request.aspx
(BDOT budynki 2010)

Mapa Wektorowa Poziomu Drugiego (Vmap L2, VML2) jest bazg danych topo-
graficzng opracowang zgodnie ze standardami NATO przez Stuzbe Topograficzng
Wojska Polskiego w nominalngj skali 1:50 000 w ukiadzie WGSB4. Opracowanie
pokrywa caty obszar polski i jest dostepne w cieciu dwuarkuszowym. Bazy danych
Vmap2 dostepne s3 w formatach .vpf i .shp. Ngjwazniejszymi warstwami tematycznymi
S3. granice, rzezba terenu, fizjografia, hydrografia, przemyst, obiekty spoteczno-
kulturalne, transport, roslinnos¢, informacje lotnicze. Mapa Wektorowa Poziomu Dru-
giego uznawana jest za jedng z ngjwazniejszych referencyjng baz danych topograficz-
nych w Polsce. Dysponentem bazy jest Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznegj. Mape Wektorows Poziomu Drugiego mozemy przeglada¢ za pomoca
geoportalu (www.geoportal .gov.pl).
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Bazy danych wysokosciowych — na podstawie danych wysokosciowych tworzy sie
numeryczny model rzezby terenu NMT (ang. Digital Terrain Model DTM, Digital
Elevation Model DEM), ktéry definiowany jest jako numeryczna reprezentacja fragmen-
tu powierzchni w postaci zbioru punktéw o wspétrzednych x, y i z°-. Najczescig) nume-
ryczne modele terenu opracowywane s3 jako regularna siatka punktéw GRID (ang.
Regular Raster Grid) lub nieregularna siatka trojkatéw TIN (ang. Triangular Irregular
Network) W Polsce wykonuje sie nastepujace modele typu TIN:

NMT VmapL 2 — gdzie rzezba przedstawiona jest w postaci wektoréw pozyskanych
Z map topograficznych w skali 1:50 000,

— NMT TBD - powstat ha podstawie opracowan fotogrametrycznych lub na podsta-
wie map topograficznych w skali 1:10 000,

— NMT LPIS — w ramach opracowania bazy danych Systemu Identyfikacji Dziatek
Rolniczych LPIS dla catego kraju zostal opracowany model,

— NMT SMOK — powstataw ramach budowy systeméw ostony powodziowej kraju.

Numeryczne modele terenu typu GRID s3 mnigj doktadne, nie odwzorowuja tak
doktadnie jak TIN wysokosci, spadkéw, ekspozycji. Dodatkowo NMT typu GRID
wykonany na podstawie mapy topograficznej w skali 1:200 000 nie jest wystarczajaco
doktadny by w razie koniecznosci wykorzystywaé go w opracowaniach poziomu lokal-
nego np. prognozach oddziatywania na srodowisko do projektéw suikzpg lub mpzp.
Bardzo doktadne NMT obecnie tworzy si¢ za pomocg technologii lotniczego skaningu
laserowego LIDAR (ang. Light Detection and Rawging). Dokladnos¢ wysokosciowa
NMT otrzymanego przy wykorzystaniu lotniczego skaningu laserowego wynosi kilkana-
scie centymetrow. Tak duza doktadno$¢ modelu wynika z bardzo gestego probkowania
powierzchni od 4 do 12 punktéw na m”. Dane LIDAR w Polsce udostepniane s3 m.in.
przez CODGIK w postaci plikow tekstowych zawierajacych wspbirzedne x, y, z punk-
téw w regularngj siatce o oczku 0,5 lub 1 m wyinterpolowane na podstawie chmury
punktéw uzyskangj z lotniczego skaningu laserowego.

Panstwowy Rejestr Granic i Powierzchni Podzialu Terytorialnego Kraju (PRG)
jest urzedows, referencyjng baza danych stanowigcs podstawe dla innych systeméw
informacji przestrzenngj, opracowywany jest w PUWG 2000 na podstawie Rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru
granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju (Dz. U. z 2012 r. poz.
199). Rozporzadzenie okresla zakres informacji gromadzonych w bazie danych pan-
stwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorianych kraj oraz
organizacje, tryb i standardy techniczne tworzenia, aktualizacji i okresowej weryfikacji
PRG. Dane obgjmuja obszar catego kraju w zakresie przebiegu granic oraz powierzchni
jednostek zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego kraju (tj. gmin, powia-
tow, wojewoddztw) i udostepniane sa w formacie .shp, .dxf, .tab. PRG zwiagzany jest
z systemem TERY T (Krgjowy Reestr Urzedowy Podzialu Terytorialnego Kraju), ktory
prowadzony jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

WMS: http://sdi.geoportal.gov.pl/wms_prg/wmservice.aspx
(PRG)

St L. Kaczmarek, B. Medynska-Gulij. Zrédta i metody pozyskiwania danych przestrzennych w badaniach

srodowiska przyrodniczego. Bogucki Wydawnictwo Naukowe. Poznan 2007, s. 131
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Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych (PRNG) jest urzedows, referencyjng
bazg danych stanowigca podstawe dla innych systeméw informacji przestrzennej, opra
cowywany jest w PUWG 1992 na podstawie Rozporzadzenie Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru nazw geograficz-
nych (Dz. U. z 2012 r., poz. 309). Rozporzadzenie okresla szczegbtowy zakres informa-
¢ji gromadzonych w bazie danych panstwowego rejestru nazw geograficznych, organi-
zacje, tryb i standardy techniczne (tworzenia, aktualizacji, weryfikacji i udostepnienia
danych PRNG). PRNG jest baza danych w zakresie urzedowych, zestandaryzowanych
i niestandaryzowanych nazw obiektow geograficznych oraz ich atrybutow (zawierga-
cych szczegotowe informacje dotyczace samej nazwy oraz opisywanego obiektu). Dane
PRNG w zakresie hazewnictwa sg udostepniane w formacie: .shp, xIs, .xml, .gml, .txt.

WMS: http://sdi.geoportal.gov.pl/wms_prng/wmservice.aspx
(PRNG)

Ortofotomapy powstaja w wyniku przetworzenia zdje¢ lotniczych. Ortofotomapa to
rastrowy, kartometryczny obraz terenu powstaty w wyniku ortogonalnego przetworzenia
zdjg¢ lotniczych lub scen satelitarnych. Ortofotomapy wykonane sa w PUWG 1992 lub
2000, w barwach rzeczywistych (RGB), skali szarosci (B/W) lub barwach fatszywych
Z kanatem bliskigj podczerwieni (CIR). Ortofotomapy udostgpniane s3 w postaci cyfro-
we w formacie .geoTIFF lub w postaci analogowej. Ortofotomapy najczesciej opraco-
wywane sg z hastepujacymi terenowymi wielkosciami piksela: 1,00 m, 0,50 m, 0,25 m,
0,10 m. Istothym materiatem do analizy sg archiwalne materialy teledetekcyjne. Jak
pisze Druzkowski®® wickszos¢ Polski od potowy XX wieku ma 5-8 - krotne pokrycie
zdjgciami lotniczymi. Prowadzac analiz¢ zmiany zagospodarowania terenu taki materiat
teledetekcyjny moze okaza¢ si¢ bardzo uzyteczny.

WMS: http://sdi.geoportal.gov.pl/wms_orto/wmservice.aspx
(ortof otomapa)

Mapa sozologiczna jest bazag danych tematycznych. Przedstawia stan $rodowiska
przyrodniczego oraz przyczyny i skutki jego przemian gtéwnie antropogenicznych,
a takze sposoby ochrony naturalnych wartosci srodowiska przyrodniczego. Baza danych
przygotowana jest w nominalnej skali 1:50 000 w PUWG 1992 (dla niektérych obsza-
réw w uktadzie 1942). Opracowanie pokrywa niecate 60% powierzchni krgju i dostepne
jest w kroju arkuszowym lub jako baza ciggta, udostepniana jest w formacie wektoro-
wym tab. Najwaznigszymi warstwami tematycznymi mapy sozologicznej sa: formy
ochrony srodowiska przyrodniczego, degradacja komponentéw $rodowiska przyrodni-
czego, przeciwdziatanie degradacji srodowiska przyrodniczego, rekultywacja srodowi-
ska przyrodniczego, nieuzytki. Kazdy arkusz mapy opatrzony zostat komentarzem
naukowym, ktéry jest dotagczony w formie pliku tekstowego do bazy danych wektoro-
wych w cieciu arkuszowym. Baza danych sozologicznych jest przydatna jako zrédto
informacji o stanie zanieczyszczenia, zagrozen srodowiska przyrodniczego, narzedzie do
badania i diagnozowania jego stanu w aspekcie ilosciowym, systematyzujgcym i pro-
ghostycznym. Moze by¢ wykorzystana do opracowania syntetycznego wskaznika stanu
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srodowiska przyrodniczego réznych jednostek przestrzennych®. Korzystajac z bazy
naezy mie¢ na uwadze fakt, ze antropopresa jest procesem bardzo dynamicznym
i w zwiazku z tym informacje w bazie ulegaja stosunkowo szybkiej dezaktualizacji.
Wiascicielem bazy jest Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK), ajeg dysponen-
tem Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzngl (CODGIK). Udo-
stepnianiem zajmuja sie réwniez Wojewddzkie Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficzngl (WODGIK).

WMS: http://sdi.geoportal .gov.pl/wms_sozo/wmservice.aspx
(Mapa Sozologiczna)

Mapa hydrograficzna jest bazg danych tematycznych. Przedstawia warunki obiegu wo-
dy w srodowisku przyrodniczym. Baza danych przygotowana jest w nominang skali
1:50 000 w PUWG 1992 (dla niektérych obszaréw w uktadzie 1942). Opracowanie pokrywa
ponad 60% powierzchni krgju dostepne jest w kroju arkuszowym lub jako baza ciggla,
udostepniana jest w formacie wektorowym tab. Najwazniejszymi warstwami tematycznymi
mapy hydrograficznej sa: topograficzne dzialy wodne, wody powierzchniowe, wyptywy wéd
podziemnych, wody podziemne pierwszego poziomu, przepuszczalnosé gruntow, zjawiska
i obiekty gospodarki wodng, punkty hydrometryczne pomiaréw stacjonarnych. Mapa
hydrograficzna w wergi numeryczng tworzy zbidr danych, ktére s3 podstawg andizy
przestrzenng i zjawisk oraz procesow hydrologicznych zachodzacych natle i w powigzaniu
z pozostalymi eementami $rodowiska przyrodniczego™. Baza danych hydrograficznych jest
przydatna w rozwigzywaniu takich zagadnien spoteczno-gospodarczych jak: zaopatrzenie
w wodg, projektowanie lokaizacji osiedli, inwestycji przemystowych, hydroenergetycznych
i wodno-melioracyjnych, opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego, zabezpie-
czenie przed powodzig, wzglednie jg skutkami.® Wiaicicielem bazy jest Gtowny Urzad
Geodezji i Kartografii (GUGIK), a jg dysponentem Centralny Osrodek Dokumentadji
Geodezyjng i Kartograficzng (CODGIK). Udostgpnianiem zajmujg Si¢ rowniez Wojewddz-
kie Osrodki Dokumentacji Geodezyjng i Kartograficzng (WODGIK).

WMS: http://sdi.geoportal.gov.pl/wms_hydro/wmservice.aspx
(Mapa Hydrograficzna)

Mapa Glebowo-Rolnicza dostepna jest jako zwektoryzowana tres¢ analogowej ma-
py glebowo-rolniczel opracowywangj w skali 1:25 000 lub 1:5 000 lub jako raster
(zeskanowana mapa z georeferencjami). Opracowywana jest w Instytucie Upraw,
Nawozeniai Gleboznawstwa w Putawach oraz w urzgdach marszatkowskich wybranych
wojewodztw. Tres¢ mapy glebowo-rolniczej przedstawia przestrzenng zmiennosé
siedliska glebowego, okresla przydatnosé¢ rolnicza gleby oraz zawiera informacje doty-
czace waznigjszych wiasciwosci fizycznych (np. migzszosé i sktad granulometryczny
poszczegdlnych pozioméw profilu glebowego) gleby. Informacje zawarte na mapach
pozwalagja na racjonal ne wykorzystanie rolnicze przestrzeni produkcyjnej. Wojewddzkie
Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzng udostepniaia t¢ mape w formie
cyfrowej oraz jako wydruki dla dowolnie wybranych obszaréw.
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MIDAS -System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski — baza da-
nych prowadzona przez Panstwowy Instytut Geologiczny. Jest podstawowym zrodtem
informacji o surowcach mineralnych Polski oraz cisle z nimi zwigzang tematyka eks-
ploatacji zt6z. Oferuje dostep do trzech grup informacji: ztoza, obszary, tereny gérnicze
i zwigzane z nimi koncesje, gospodarka surowcami. System MIDAS gromadzi dane
0 charakterze przestrzennym (m.in. konturach granic zt6z, obszar6w gorniczych i tere-
néw gorniczych). http://geoportal .pgi.gov.pl/portal/page/portal/MIDASGI S/start/

Szczegdlowa Mapa Geologiczna Polski (SMGP) jest bazg danych tematycznych.
Kompleksowo przedstawia budowe geologiczng z uwzglednieniem litologii, genezy
i stratygrafii utworéw oraz geomorfologii i tektoniki. SMGP powstawata w |latach 1956~
2009 i pokrywa obszar catego krgju. Zostata opracowana w cieciu arkuszowym (1069
arkuszy) w uktadzie 1942, a jegj nominalna skala wynosi 1:50 000. Jednak je szczegbto-
wos¢ jest wicksza gdyz mapa ta powstata w wyniku zestawienia wszystkich dotychcza-
sowych badan geologicznych, geofizycznych i wiertniczych z danego obszaru oraz na
podstawie wykonanego szczegétowego zdjecia geologicznego w skali 1:25 000. Kazdy
arkusz opatrzony jest obszernym, szczegétowym tekstem objasniajacym wzbogaconym
zestawieniami tabelarycznymi, wynikami analiz i ekspertyz, szkicami tematycznymi
oraz dodatkowymi zatacznikami graficznymi, np. przekrojami geologicznymi. SMGP
w petng szczegbtowosci udostepniana jest przez Panstwowy Instytut Geologiczny
w formacie wektorowym shp. Najwaznigjsze warstwy wydzielen geologicznych w formie
uproszczong udostepnione sg przez geoportal IKAR (http://ikar2.pgi.gov.pl/cms/).

WMS: http://ikar2.pgi.gov.pl/services/ SMGP_50/M apServer/\WM SServer
(ngjwazni g sze wydziel enia geol ogiczne SMGP)

M apa Geosr odowiskowa Polski (M G$P) jest baza danych tematycznych. Przedsta-
wia ona stan i zasoby $rodowiska naturalnego. MGS$P powstaje od 2002 roku i pokrywa
obszar catego kraju. Zostata opracowana w cieciu arkuszowym w ukladzie 1942, a jg
nominalna skala wynos 1:50 000. Baza danych wizualizowana jest w formie dwdéch
plansz A i B. Plansza A (zawiera tres¢ dotychczasowej Mapy Geologiczno-
Gospodarcze Polski) zbudowana jest z czterech podstawowych warstw informacyjnych:
ztoza kopalin, wody, warunki poditoza, ochrona srodowiska. Dla 0séb sporzadzajacych
prognozy oddzialywania na srodowisko szczegdlnie istotng warstwa tematyczng jest
warstwa opisujgca warunki budowlane. Plansza B skiada sie z warstwy opisujgce)
zagrozenia powierzchni ziemi (geochemia srodowiska, sktadowiska odpadow, antropo-
prega). Kazdy arkusz opatrzony jest komentarzem. MGSP udostepniana jest przez
Panstwowy Instytut Geologiczny w formacie wektorowym .shp. W celu standaryzacji
i harmonizacji geologiczng informacji przestrzennej zngjdujacej si¢ w zasobach PIG
w ramach projektu IKAR podjeto prace zmierzajace do stworzenia jednolitego systemu
kartograficznego, ktdry integrowatby nowe i istnigjgce rozwigzaniaw zakresie kartogra-
fii geologiczne), hydrogeologicznej, geosrodowiskows) i geologii ztozowej. Wynikiem
tego projektu jest m.in. geoportal IKAR (http://ikar2.pig.gov.pl), w ktérym umieszczono
znaczng ilos¢ adresbw WMSS dotyczacych poszczegdlnych warstw m.in. Centralngj Bazy
Danych Geologicznych (CBDG), Bazy Danych Geologiczno-Inzynierskich (BDGI),
SMGP, MG$P, danych Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej.
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BankHYDRO jest baza danych hydrogeologicznych, w ktérej gromadzone sg dane
dokumentacyjne o odwiertach, ujeciach i zrodtach wad podziemnych zwyktych, mine-
ralnych i termalnych z obszaru Polski. Zakres informacji przechowywanych w bazie
danych obgimuje: lokalizacje obiektu hydrogeologicznego (odwiertu, zrédta), pomiaro-
we i obliczeniowe dane hydrogeologiczne, podstawowe dane wiertnicze i litostratygra-
ficzne, dane fizykochemiczne prébek wéd podziemnych®™. W bazie na przestrzeni
ostatnich 25 lat zgromadzono ponad 130 000 obiektéw hydrogeologicznych. Docelowo
zaktada sie integracje BankuHYDRO i bazy danych Sieci Obserwacji Hydrogeologicz-
nych (SOH) z Mapg hydrogeologiczng Polski i Mapa geosrdowiskowg w technologii
GlS.

Mapa hydrogeologiczna Polski (M hP) — baza danych zawiera informacje dotyczagce
uzytkowych pozioméw zwyktych wod podziemnych z szerszg interpretacja gtéwnego
pietra/lpoziomu wodonosnego, stanowigcego najwazniejsze zrodto zaopatrzenia w wodg.
MhP powstawata w latach 1996-2004 i pokrywa obszar catego kraju, zostata opracowa-
naw cigciu arkuszowym (1069 arkuszy) w uktadzie 1942, a jgj nominalna skala wynosi
1:50 000. Po opracowaniu wszystkich arkuszy nastgpito scalenie wszystkich warstw
i obecnie mapa dostepna jest rowniez w formie ciggtej. Baza danych atrybutowych jest
rozbudowana i zawiera tresci jawne oraz tresci oznaczone klauzulg poufnosci. Warstwy
informacyjne charakteryzujace gtéwne uzytkowe pietralpoziomy wodonosne opisuja:
zasiegi i giebokosci wystepowania oraz migzszosci i przewodnosci, jakos¢ waéd pod-
ziemnych jako zrédta zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, stopnia zagrozenia
woOd podziemnych zanieczyszczeniami z powierzchni terenu, mozliwosci uzyskania
wydajnosci z typowej studni wiercong), aktualnego potozenia zwierciadta wod podziem-
nych i kierunkéw ich przeptywu, odnawialnosci zasobéw waéd podziemnych oraz ich
dopuszczalnego zagospodarowania. MhP podaje lokalizacje oraz techniczng i hydroge-
ologiczng charakterystyke uje¢ wod podziemnych, a takze lokalizacje i uproszczona
charakterystyke obiektow ucigzliwych dla wod podziemnych. Do mapy dotgczony jest
obszerny komentarz. Udostepniana jest przez Panstwowy Instytut Geologiczny w forma-
cie wektorowym shp.

WMS: http://epsh.pgi.gov.pl/iwms_mhp_kompoz_wydajnosc/wmservice.aspx
(kompozycja MhP)

Mapa hydrogeologiczna Polski — Pierwszy Poziom Wodonosny (MhP PPW) —
baza danych sktada si¢ z dwéch gtownych warstw informacyjnych: pierwszy poziom
wodonosny — wystepowanie i hydrodynamika (obemuje wybrane elementy charaktery-
styki hydrogeologicznej pierwszej od powierzchni terenu warstwy wodonosng lub
zespolu warstw wodonosnych) oraz pierwszy poziom wodonosny — wrazliwos¢ na
zanieczyszczenie i jakos¢ wod (okresla podatnosci ptytkich wod podziemnych na zanie-
czyszczenia z powierzchni terenu oraz stan jakosci ptytkich wéd podziemnych). MhP
PPW jest wykonywana od 2004 roku, jest opracowaniem seryjnym w cieciu arkuszo-
wym w uktadzie 1942 w nominanej skali 1:50 000. Udostepniana jest przez Panstwowy
I nstytut Geologiczny w formacie wektorowym .shp.

56
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Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski (MPHP) jest ciggta bazg danych hydro-
graficznych przygotowana w PUWG 1992. Opracowanie pokrywa cata powierzchnie
kraju tacznie z obszarami dorzeczy Odry i Wisty potozonymi poza granicami Polski.
Baza danych zostata przygotowana w formacie .shp. i zawiera nastepujace warstwy:
cieki wyrdznione — takie, dla ktérych wyrdzniono zlewnie (rzeki, potoki, strugi, kanaty,
rowy), jeziora wyrdznione — takie dla ktérych wyznaczono zlewnie (jeziora, zbiorniki
zaporowe, stawy), zlewnie (obszary hydrograficzne, dorzecza i zlewnie w ukladzie
hierarchicznym), cieki i jeziora niewyréznione (tzn. takie ktére moga by¢ w miare
potrzeby przeniesione do warstwy wyrdzniongj wraz z wyznaczeniem dla nich zlewni).
Baza wykonana zostata przez Osrodek Zasobéw Wodnych IMGW w Warszawie na
Zlecenie Ministerstwa Srodowiska, ktore jest wiascicielem bazy. MPHP jest opracowa-
niem referencyjnym dla dziatan zwigzanych z gospodarka wodng i jg planowaniem.
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej udostepnit wersi¢ Rastrowg Mapy Podziatu Hy-
drograficznego Polski opracowang przez Zaktad Hydrografii i Morfologii Koryt Rzecz-
nych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodngj w Warszawie. Udostepniona mapa
rastrowa przedstawia petna hydrografi¢ Polski w podziale na 1083 arkusze w skali 1:50
000. Arkusze RMPHP mozna pobra¢ na stronie (http://www.kzgw.gov.pl/pl/Rastrowa-
Mapa-Podzial u-Hydrograficznego-Polski.html). Dla kazdego arkusza przygotowano
3 pliki (plik graficzny .jpg, plik z georeferencja .jgw i plik tekstowy z hydronimia
w formacie rtf.).

Geoserwis GDOS — baza danych udostepniona w formie ustugi WMS przez Gene-
ralnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zawierajaca granice form ochrony przyrody
ustanowione na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Dotychczas do bazy wprowa
dzono granice nastepujgcych form ochrony przyrody: park narodowy, obszar Natura
2000, rezerwat przyrody, park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu, zespét
przyrodniczo-krajobrazowy. Opisy wszystkich obszaréw Natura 2000 w formie Standar-
dowego Formularza Danych SDF oraz mapy topograficznej w skali 1:50 000 z naniesio-
nymi granicami obszarow mozna pobra¢ ze strony (http://natura2000.gdos.gov.pl/).
Serwis udostepnia réwniez wyszukanie obszaru wedtug podzialu administracyjnego
kraju, po nazwie, kodzie, czy powierzchni obszaru.

WMS: http://wms.gdos.gov.pl/geoserver/wms (granice form ochrony przyrody)

Lesna Mapa Numeryczna (LNM) i System Informatyczny Laséw Panstwowych
(SILP) — w Lasach Panstwowych system informacji geograficzngl wprowadza sie od
potowy lat 90. XX wieku. Istotng datg jest rok 1997 kiedy to wprowadzono ogolnokra
jowy standard leSnej mapy numerycznej. Przejrzystos¢ danych zngjdujacych sie¢ w bazie
zawdzigczamy przejrzyscie zdefiniowanej bazie danych SILP, ktdra zawiera informacje
o siedliskach, sktadzie gatunkowym, wieku drzewostanu, zdrowotnosci lasu funkgji lasu
oraz wielu zagadnien zwigzanych z gospodarka lesng®’. Mapa opracowywana jest
w uktadzie 1992 w formacie .shp. Podstawows jednostka w LMN jest pododdziat lesny,
ktéry stanowi gtébwng warstwe opracowania. Obok nigj dostepne s3 warstwy dotyczace
podziatu obszaru nalesnictwai oddziaty lesne, elementy sytuacyjne, granice administra-
cyjne, sieci uzbrojeniaterenu, budynki oraz szereg innych.

% L. Kaczmarek. Pozyskiwanie i przetwarzanie danych na potrzeby ocen srodowiska przyrodniczego. [W:]

Praktyczne aspekty ocen $rodowiska przyrodniczego. Studiai Prace z Geografii i Geologii nr 4, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010, s. 122.
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Interaktywny Panel Informagji o Srodowisku Wojewodztwa Wielkopolskiego
jest przyktadem regionanej bazy danych o stanie srodowiska. W ramach I nteraktywnego
Panelu Informacji o Srodowisku Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
mozna si¢ zapozna¢ z danymi inspekcyjnymi i wynikami monitoringu $rodowiska
wojewddztwa wielkopolskiego w nastepujacym zakresie: wyniki monitoringu wod
podziemnych sieci kragjowg i regionalng, wyniki monitoringu wod powierzchniowych
ptynacych, wyniki monitoringu jezior, wartosci emigi wybranych substancji, wyniki
pomiaréw jakosci powietrza.

System Informacji Przestr zennej Poznania (SIP Poznan) jest przyktadem |okalnej
bazy danych przestrzennych, podzielona jest na czes¢ dostepng dla wszystkich obywateli
oraz na czes¢ wewnetrzng, do ktorel dostep uzyskuje sie po podaniu hasta. Czes¢ pu-
bliczna zawiera m.in. nastepujace warstwy tematyczne: suikzpg, mpzp uchwalone
i procedowane, mape akustyczng, ortofotomape.

4.3. Zastosowanie GIS w prognozach oddziatywania na srodowisko

Za pomocg narzedzi GIS na podstawie dostepnych materiatéw i wiedzy o procesach
zachodzacych w $rodowisku przyrodniczym mozna symulowaé przebieg zdarzen
i prognozowa¢ zmiany jakie moga wystapi¢ w konsekwencji realizacji zatozen doku-
mentéw planistycznych.

W poprzednim rozdziale, krétko scharakteryzowano wickszos$é¢ dostepnych w Polsce
baz danych. Nalezy jednak pamieta¢, ze dynamika zmian niektérych zjawisk (aktual-
nos¢), jakos¢ wprowadzanych danych, kompletnos¢ baz nigjednokrotnie pozostawia
wiele do zyczenia. W zwigzku z tym przed przystagpieniem do sporzadzania prognozy
oddziatywania na srodowisko w pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ krytycznej analizy
zawartosci baz danych oraz okresli¢ ich przydatnos¢ w okreslonym opracowaniu. Jed-
nym stowem nalezy wyselekcjonowa¢ wiarygodne materiaty, ktore zostang wykorzysta-
ne podczas przeprowadzania prac analitycznych.

Do korzystania z baz opisanych powyzeg nie jest konieczne wykorzystanie oprogramo-
wania GIS. Wickszos¢ baz danych posiada swoje geoportale lub witryny umozliwigjace ich
przeszukiwanie. Jednak o petngl funkcjonalnosci GIS mozna méwié¢ dopiero w momencie
korzystania z narzedzi, w tym wypadku oprogramowania GIS. Na podstawie danych, ktére
Zngjduja Si¢ w bazach z powodzeniem mozna okresli¢, analizowad i oceni¢ istnigacy stan
srodowiska obszaru objetego ustaleniami planistycznymi. Na podstawie andizy zmiany
danego elementu w czasie mozna okresli¢ (interpolowac) potencjalne zmiany w srodowisku,
jakie wystapig w przypadku braku redizacji projektowanego dokumentu.

Ustugi udostepniane przez geoportale m.in. WMS, WFS umozliwigjg szybkie wy-
swietlenie szukanych map, natozenie kilku warstw tematycznych na warstwe referencyj-
na np. mape topograficzng. Nalezy jednak pamietaé, ze wykonywanie zrzutow ekrano-
wych (ang. print screen) nie ma znamion kartograficzne prezentacji. W tym miejscu
wskazane jest przedstawienie wiasciwosci cechujach mape®:

— prezentacjainformaciji na ptaszczyznie lub ich odniesienie do ptaszczyzny,

— przedstawienie poszczegblnych kategorii zjawisk i obiektéw za pomoca przyjete-

go systemu znakéw umownych,

% zaW. Ostrowski, J. Pastawski. Przedmiot Kartografii i j&j powiazania z innymi naukami. [W:] Wprowa-

dzenie do kartografii i topografii. Wydawnictwo Nowa Era, Wroctaw 2006 s.17.
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— podobienstwo rozmieszczenia znakéw do rozmieszczenia oznaczonych przez te
znaki obiektow podporzadkowane okreslonym reguta matematycznym, takim jak
skala, sposdb rzutowania na powierzchnie odniesienia oraz odwzorowanie po-
wierzchni kuli lub elipsoidy na ptaszczyzne,

dostosowania zakresu i sposobu ujgcia tej tresci do je przeznaczenia, skali oraz
mozliwosci percepcyjnych uzytkownikéw mapy.

Korzystajac z danych zawartych w bazach danych zawsze nalezy zapozna¢ si¢ z wa
runkami wykorzystywania umieszczonych tam danych. Dane rastrowe udostepniane
poprzez rézne ustugi sieciowe czesto majg charakter uogélniony, a ich baza atrybutowa
jest ograniczona. Petna baza danych w formacie wektorowym wraz z bazg atrybutowa
najczesciegj udostepnianajest przez wiasciciela lub dysponenta danego zasobu.

Schemat 3.

Etapy proatwortania danych prisatrzennych na potrieby
sporzadrenia prognery cddziataania na Srodowiske w echnologh GIS

ANALLIZA DOSTEPNTCH MATERLALOW

SELEKCJA DANYCH

|

HABYCIE PRAW DD KORZYSTAMNIA 2 ZASOBOW

STWORZENIE REPOZYTORIUM PIERWOTHEGD

PRIETWARIAMIE

UTWORZENMIE GEOBAXY

I

WIZUALIZACIA KARTOGRAFICINA

Zaktadajac, ze uzyskano potrzebne do opracowania prognozy dane przestrzenne oraz
prawo do ich wykorzystywania nalezy je skopiowa¢ do repozytorium pierwotnego.
Repozytorium pierwotne jest taka baza danych, do ktérej wprowadza sie mapy referen-
cyjne, warstwy tematyczne, tabele z danymi itp. Bardzo uzyteczne jest opisywanie
repozytorium, a wiasciwie jego zawartosci. Dodajac pierwsza warstwe nie jest proble-
mem zapamietanie z jakiego zrodta pochodzi, ale przy dwudziestej moze pojawic Sie
problem i wéwczas tatwo jest popetni¢ btad. Wykonywanie operacji ha warstwach, ktére
zostaty wybrane btednie moze doprowadzi¢ do znieksztatcenia wynikow oceny.
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Jezeli repozytorium jest gotowe mozna rozpoczaé przetwarzanie danych. Pierwszym
przetworzeniem powinna by¢ transformacja danych do jednego uktadu wsp6trzednych.
Dalgf mozna przeprowadzi¢ szereg anaiz (dziatan na obiektach wektorowych), np.
naktadanie, buforowanie, sumowanie, dzielenie itp. Mozna rowniez podda¢ analizie
dane w postaci rastrowej lub przeprowadzi¢ ich wektoryzacje.

Prosta metoda naktadania warstw pozwoli wskaza¢ konflikty funkcji zaproponowa-
nych w projekcie suikzp lub mpzp ze srodowiskiem przyrodniczym czy obecnym zago-
spodarowaniem. Naktadajac warstwy danych z formami ochrony przyrody na projekto-
wane zagospodarowanie mozna okresli¢ zagrozenia jakie beda wynikaé z redizaci
zaproponowanej funkcji.

Wyniki przeprowadzonych analiz determinujg nastepujace elementy: aktualnos¢ da-
nych, wiarygodnos¢ danych, doktadnos¢ geometryczna danych, zastosowanie modeli
obliczeniowych i przede wszystkim umigjetnosé interpretacji wynikow.

Jezeli w toku przeprowadzane] oceny stwierdzono, ze moze wystapié¢ znaczace ne-
gatywne oddzialywanie nalezy uszczegOtowié opis stanu srodowiska dla obszaru
objetego przewidywanym znaczacym oddziatywaniem. W tym miejscu nalezy sie
zastanowi¢ czy posiadane informacje wystarcza do przedstawienia rozwigzan aterna-
tywnych czy zaproponowania dziatan minimalizujacych, a w ostatecznosci kompensu-
jacych. W przypadku stwierdzenia braku wystarczajagcych materialéw nalezy sie
zastanowi¢ w jaki sposob je pozyskat. Najdoktadniejsza metoda jest przeprowadzenie
badan terenowych (kartowanie terenowe) z uzyciem odbiornika gps i dokladne okre-
$lenie np. lokalizacji wystepowania gatunku chronionego czy powierzchni zajmowanej
przez siedlisko przyrodnicze chronione. Po uzyskaniu potrzebnych danych s3 one
wprowadzane do repozytorium danych i przeprowadzane dalsze analizy lub powtarza-
ne s operacje przetwarzania.

Przetworzone dane stanowig zestaw danych przestrzennych spetnigjagcych zatozone
cele prognozy oddziatywania na srodowisko wraz z niezbednymi danymi towarzysza-
cymi | wowczas nazywa si¢ je geobaza™.

Ostatnim etapem jest wizualizacja kartograficzna wynikéw przeprowadzonego prze-
tworzenia danych. Medynska-Gulij zaproponowata agorytm projektowania mapy®,
ktéry sktada sie z 8 etapOw: okreslenie tytutu mapy, przyjecie podstaw geograficznych,
kompozycja gtéwnych czesci mapy, dob6r zmiennych wizualnych wg metody mapowa:
nia, hierarchizacja graficzna elementéw tresci mapy, opracowanie legendy mapy —
symbolizacja, aranzacja znakdw i napisdw na mapie, autokorekta.

Mapa powinna by¢ wykonana w skali adekwatnej do skali opracowania, a wiec
przedstawienie projektu mpzp obejmujacego powierzchni¢ 10 ha nie powinno si¢ obra-
zowa¢ na mapie w skali 1:100 000, gdyz czytelnos¢ takiej mapy bedzie co najmniegj
watpliwa.

Czestymi btedami podczas przygotowywania map na potrzeby szeroko rozumianych
opracowan $rodowiskowych jest brak opisania uktadu wspdirzednych w jakim opraco-
wano mapg, brak skali mapy, brak informacji o dacie wykonania mapy, autorze i zré-
dtach danych z ktérych korzystalismy.

% zmienione za L. Kaczmarek. Pozyskiwanie i przetwarzanie danych na potrzeby ocen $rodowiska przyrod-

niczego. [W:] Praktyczne aspekty ocen srodowiska przyrodniczego. Studiai Prace z Geografii i Geologii
nr 4, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010, s. 146.

B. Medynska-Gulij. Wizuaizacja kartograficzna w ocenach srodowiska przyrodniczego. [W:] Praktyczne
aspekty ocen srodowiska przyrodniczego. Studiai Prace z Geografii i Geologii nr 4, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznan 2010, s. 237.
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Pami¢ta¢ nalezy rowniez o wiasciwe hierarchizacji elementow przedstawianych na
mapie. Jezeli podczas opracowywania prognozy przyjmuje sie, ze mapa referencyjng jest
mapa topograficzna czy projekt rysunku suikzp lub mpzp. barwy warstwy referencyjnej
powinny by¢ ostabione, awarstwy tematycznej wzmocnione.

Niniejsza publikacja ma na celu zacheci¢ do korzystania z mozliwosci jakie dgje GIS
i zacheci¢ do korzystania chociazby z wolnego i otwartego oprogramowania GIS.
Rozpoczynajac prace w ngjpopularnigjszym wolnym programie GI S QuantumGI S warto
zapoznaé sie z opracowaniem Mileny Nowotarskigj , Wprowadzenie do QuantumGIS’®
autorka w swoim opracowaniu omawia funkcjonalnos¢ programu, wyjasnia jak wyswie-
tla¢ dane z serweréw WMS i WFS oraz omawia mozliwosci wspltpracy programu
Zinnymi programami m.in. GRASS, ktdry jest ogromnym narzedziem do przeprowadzania
analiz. Obecnie wiec uzywanie argumentu, ze nie wykorzystujemy mozliwosci jakie daje
GIS poniewaz nie sta¢ nas na oprogramowanie jest co ngjmnigj nieuzasadnione.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zastosowanie narzedzi GIS w procedurze spo-
rzadzania prognozy oddziatywania na srodowisko i przeprowadzaniu strategicznej oceny
oddziatywania jest nieuniknione, a szerokie zastosowanie jego ogromnych mozliwosci
jest tylko kwestiag czasu.

61 M. Nowotarska. Wprowadzenie do QuantumGIS. Szczecin-Wroctaw 2009



V. Studium przypadku

1. Budowa zbiornika wodnego

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu uczestniczyt w strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko dla projektu migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktérego przedmiotem byto wyznaczenie terenéw pod realizacje zbiorni-
ka wodnego oraz ustalenie sposobu zagospodarowania obrzezy zbiornika. Do wniosku
0 uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko organ opracowujacy przedmiotowy projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zataczyt uchwate o przystapieniu do sporzadze-
nia migscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z ktérel jednoznacznie
wynikato, ze przedmiotem planu jest wyznaczenie terendw pod realizacje zbiornika
wodnego oraz ustalenie sposobu zagospodarowania obrzezy zbiornika. Biorac powyzsze
pod uwage Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu juz na etapie uzgod-
nienia zakresu prognozy wskazat, aby w prognozie przedstawi¢ informacje o charakterze
zbiornika i funkcji jaka ma spetnia¢, np. czy planowany zbiornik bedzie retencyjny,
przeptywowy, przeciwpowodziowy itp. oraz roli przedmiotowego zbiornika w srodowi-
sku. Ponadto stwierdzit, ze w prognozie wskazane jest przedstawienie przyblizonych
parametrow technicznych planowanego zbiornika oraz okreslenie warunkéw hydrolo-
gicznych obszaru, w szczegélnosci sieci rowéw melioracyjnych oraz ciekéw natural-
nych, z uwzglednieniem ich poziomoéw waéd, wielkosci przeptywoéw, kierunkéw odptywu
wod. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu wskazat, ze prognoza
powinna okresla¢, analizowa¢ i ocenia¢ przewidywane znaczace oddziatywania przed-
miotowego zbiornika na powyzsze elementy. W zakresie ochrony wod podziemnych
i powierzchniowych prognoza powinna okreslac, analizowa¢ i ocenia¢ wptyw realizacji
ustalen projektu planu na zasoby ilosciowe oraz jakosciowe zbiornikéw wod podziem-
nych oraz powierzchniowych. W szczeg6lnosci w prognozie niezbedne jest okreslenie
gtebokosci zalegania uzytkowych wéd podziemnych, ich wyksztalcenia w formacjach
geologicznych oraz kontaktow hydraulicznych pomiedzy poszczegllnymi poziomami
wod podziemnych, a takze pomi¢dzy poziomami wod podziemnych a wodami po-
wierzchniowymi (strefy drenazu wéd, infiltracji itp.). Wskazane jest réwniez uwzgled-
nienie obszaréw zasilania wéd podziemnych oraz kierunkéw ich migracji, a takze
zlokalizowanych w sgsiedztwie obszaru objetego projektem planu, studni ujmujacych
wody z poszczegolnych poziomow uzytkowych, zaréwno dla sieci migjskig, uje¢ wod
dla przemystu oraz prywatnych studni, wraz z lejem depresi wyksztatconym wskutek
poboru wod. W odniesieniu do powyzszych informacji, w prognozie konieczne jest
okreslenie mozliwosci migracji zanieczyszczen pomigdzy wodami planowanego zbior-
nika wodnego a wodami podziemnymi i innymi wodami powierzchniowymi. Uwzgled-
nione réwniez powinny zostac wszystkie liniowe oraz punktowe zrodia zanieczyszczen,
ktére mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla zasob6w wéd powierzchniowych i podziemnych.
Prognoza powinna okresla¢, analizowac i ocenia¢ wptyw mozliwego lokalnego podnie-
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sienia zwierciadta pierwszego poziomu wéd gruntowych na wystgpienie podtopien
okolicznych terenéw oraz wptyw na zmiany w obiegu lokalnym wod podziemnych oraz
powierzchniowych. Uzgadniajac zakres prognozy Regionalny Dyrektor Ochrony Sro-
dowiska w Poznaniu analizowat potozenie terenu w stosunku do obszaréw chronionych.
Stwierdzit, ze tereny wskazane do objecia projektem miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego s3 potozone poza obszarami chronionymi na podstawie ustawy
o ochronie przyrody. Ponadto organ zwrdécit uwage, ze w granicach obszaru opracowania
znajduje si¢ dolina rzeki, ktéra przeptywa przez obszary obj¢te ochrong, w tym obszary
Natura 2000, znajdujace si¢ poza obszarem objetym projektem planu. W zwiazku
z powyzszym, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu zaznaczyt, aby
w prognozie okresli¢, przeanalizowaé i oceni¢ wptyw realizacji ustalen projektu planu na
krajobraz obszaru objetego projektem planu, cele i przedmioty ochrony obszaréw
chronionych, a takze, aby w prognozie okresli¢, przeanalizowat i oceni¢ przewidywane
oddziatywania wynikajace z redlizacji ustalen projektu planu na zmiany stosunkow
wodnych obszaréw chronionych. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiskaw Poznaniu
wskazat, ze ze wzgledu nafakt, iz obszar objety projektem planu obejmuje tereny lesne,
ktore mogag by¢ siedliskiem gatunkdw chronionych, w prognozie powinien znaezé sig
opis istniejacego stanu szaty roslinngj i swiata zwierzgcego oraz opis, analiza i ocena
wplywu realizacji ustalen projektu planu na te elementy $rodowiska, ze szczegélnym
uwzglednieniem gatunkéw chronionych. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Poznaniu zaznaczyt, ze prognoza powinna przedstawiat rozwigzania majace na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodniczg ewentualnych negatywnych
oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji ustalen projektu planu,
w szczegdlnosci nacele i przedmioty ochrony obszaréw chronionych.

Fot. Przemysfaw Walendzik
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Kolginym etapem w postgpowaniu byto zaopiniowanie projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dotyczacego wyznaczenia terendw pod realizacje
zbiornika wodnego oraz ustalenia sposobu zagospodarowania obrzezy zbiornika. Regio-
nalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu trzykrotnie zaopiniowat negatywnie
przedmiotowy projekt planu wraz z prognoza, z uwagi na zastrzezenia do przedstawio-
nych dokumentéw z zakresu ochrony przyrody oraz hydrogeologii. Do zaopiniowania
przedkiadano kazdorazowo projekt migjscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go oraz prognoze oddzialywania na srodowisko. Zgodnie z ustaleniami projektu planu
wyznaczono teren pod realizacje zbiornika wodnego oraz okreslono sposdb zagospoda-
rowania obrzezy zbiornika. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu
stwierdzit, ze tereny objete projektem planu potozone sa poza obszarami chronionymi na
podstawie ustawy o0 ochronie przyrody, ale jednoczesnie podkreslit, ze przedmiotowy
zbiornik zostal zaplanowany w dolinie rzeki, ktéra przeptywa przez obszary objete
ochrona, w tym obszary Natura 2000. Z informacji zawartych w przedtozonych progno-
zach wynikato, ze na terenie przewidzianym do zalania wystepuja réznorodne biocenozy
i bogactwo gatunkéw ptakéw. Wiele z nich to zespoly naturalne, a na terenie catego
zbiornika, wsrdd planowanych do zniszczenia znagjduja si¢ cztery siedliska przyrodnicze
z zalgcznika | Dyrektywy Siedliskowsy, tj. ekstensywnie uzytkowane taki wilgotne
(6510), nitrofilne ziotorosla okrajkowe (6430), tegowy las jesionowo-olszowy (91EQ),
grad (9170). Redlizacja ustalen projektu planu wymagataby wyciecia czesci ekosyste-
mow lesnych, wséréd ktorych zidentyfikowano: ols porzeczkowy, leg jesionowo-
olszowy, grad oraz kwasng dabrowe trzcinnikowsa. W przedtozonej dokumentacji pod-
kreslono, ze budowa zbiornika przyczyni si¢ do zalania ok. 13 ha lasbw, a takze ze teren
pod planowany zbiornik jest przestrzenia wypetniong legowiskami réznych gatunkow
ptakow objetych ochrong $cistg. Wsrod nich wystepuja cztery gatunki (bocian biaty,
dzieciot czarny, lerka, ortolan) z Zatacznika | Dyrektywy Ptasiej. Poza tym na przedmio-
towym terenie stwierdzono zmije zygzakowata objeta ochrong scista. Na catej diugosci
rzeki, w granicach projektowanego zbiornika, zaobserwowano tamy bobra europejskiego
wymienionego w Zataczniku 1l Dyrektywy Siedliskowej. W prognozie jednoznacznie
stwierdzono, ze budowa zbiornika przyczyni sie do przeobrazenia rezimu hydrogeolo-
gicznego w dolinie rzeki, co wptynie na warunki wodne obszaréw cennych przyrodniczo
potozonych ponizej projektowanej zapory. Problemem bedzie zalanie terendéw dolin-
nych, na ktérych znajduja sie stanowiska roslin objetych ochrong, typy zespotéw rzad-
kich na obszarze Wielkopolski, zespotéw narazonych w Wielkopolsce na wymarcie,
siedlisk przyrodniczych kwalifikujacych sie do Natura 2000, a takze cennych gatunkéow
fauny, szczegolnie ptakow. Wyciete zostang roéwniez znaczne powierzchnie lesne.
Przewiduje si¢ takze zniszczenie struktury korytarza ekologicznego rzeki stanowigcego
droge migracji i rozprzestrzeniania si¢ genetycznego roslin i zwierzat, stanowiacego
element sieci korytarzy migracyjnych wojewo6dztwa. Ponadto, w prognozie stwierdzono,
ze w zwigzku z budowg zbiornika catkowicie, na skutek wyciecia drzew i zakrzewien,
zostang zlikwidowane tegowe i zerowiskowe siedliska ptakow z nimi zwigzanych.
Jednoczesnie wskazano, ze w wyniku spietrzenia wody na rzece nastagpi zmiana ekosys-
temu rzecznego na zbiornik o charakterze jeziora przeptywowego (przejscie systemu
rzecznego w jeziorny). Oznacza to, ze dojdzie do niekorzystnych transformacji biocenoz
rzecznych. W prognozie jednoznacznie stwierdzono réwniez, ze w przypadku braku
realizacji przedmiotowego projektu planu, nie dosztoby do zniszczenia istnigjacych
ekosystemow Iakowych, pastwiskowych, lesnych, agroekosysteméw. Nie uleglyby
likwidacji stanowiska roslin objetych ochrong, siedlisk kwalifikujacych sie do Natury
2000. Zachowana zostataby dolina rzeczna jako ekologiczna catos¢. Reasumujac
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w prognozach jednoznacznie wykazano, ze budowa zbiornika niesie za soba ryzyko
Znaczacego negatywnego oddzialywania na szereg elementéw srodowiska przyrodnicze-
go, w tym na cenne ekosystemy wodno-btotne i lesne oraz chronione gatunki roslin
i zwierzat. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu wskazat na art. 33
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, zgodnie z ktérym zabrania si¢, z zastrzezeniem art.
34, podgmowania dziatan mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami,
Znaczaco negatywnie oddziatywaté na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym
w szczegllnosci: pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin
i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub wptynaé¢ negatyw-
nie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogor-
szy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami. Jedno-
czesnie Regionany Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu zaznaczyt, ze zgodnie
z art. 55 ust. 2 ustawy 0os projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie moze zosta¢ przyjety, o ile nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 34
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, jezeli ze strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko wynika, ze moze on znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na
obszar Natura 2000. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu wskazat
rowniez na mozliwos¢ przedstawienia rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ogra-
niczanie lub kompensacje przyrodniczag negatywnych oddziatywan realizacji ustalen
projektu planu na ww. gatunki i siedliska chronione. Ponadto organ poinformowat, ze
w zwiazku z wycinka duze ilosci drzew, ktére moga stanowié potencjalne siedliska
pachnicy debowe), ndlezy w prognozie zawrzet informacje, czy na obszarze przeznaczonym
pod planowany zhiornik wystepuje ten gatunek. W przypadku wystepowania pachnicy
debowej nalezy rowniez przedstawié rozwigzania majace na celu zapobieganie i ograni-
czanie negatywnych oddziatywan realizacji ustalen projektu planu na ten gatunek.
Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez organ opracowujacy projekt miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego istnieje mozliwos¢ odtworzenia czgsci
elementdéw $rodowiska zniszczonych w wyniku budowy czaszy zbiornika. Ponadto,
organ wskazat na koniecznos¢ uwzgledniania dostgpnych obecnie mozliwosci zastoso-
wania srodkéw technicznych (na etapie budowy i funkcjonowania zbiornika), ktére s3
w stanie zminimalizowaé jego ewentualne negatywne oddziatywanie na niektére kom-
ponenty srodowiska. W zwiazku z powyzszym, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska w Poznaniu wskazat, aby w prognozie przedstawi¢ rozwigzania majace na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan
realizacji ustalen projektu planu na gatunki i siedliska chronione.

W zakresie hydrogeologii organ stwierdzit, ze w prognozie w sposob pobiezny okre-
slono wptyw planowanego zbiornika na warunki wodne regionu. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiskaw Poznaniu zaznaczyt, ze wskazane bytoby w celu rzetelngj oceny
skutkéw realizacji zbiornika wykorzystanie w prognozie danych z ewentuang doku-
mentacji hydrogeologicznej. W przedktadanych prognozach wielokrotnie wskazywano, ze
planowany zbiornik stuzy¢ bedzie rolnictwu, wypoczynkowi, uprawianiu turystyki,
sportéw wodnych i wedkarstwu, ae przede wszystkim bedzie petnit funkcje przeciw-
powodziowe. W opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu nie
jest mozliwe petnienie wszystkich tych funkcji. W szczegd6lnosci watpliwosci budzi
funkcja przeciwpowodziowa zbiornika, gdyz w prognozie nie okreslono zagrozenia
powodziowego oraz w niewystarczejgcym stopniu wykazano, ze planowany zbiornik
bedzie skutecznie petnit role przeciwpowodziowa w rejonie, w ktorym wystepowaly
dotychczas wezbrania powodziowe. W zwigzku z powyzszym, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu wskazat, aby w prognozie okresli¢, przeanalizowaé
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i oceni¢ prawdopodobienstwo wystgpienia faktycznego zagrozenia powodziowego
w przypadku braku redlizacji planowanego zbiornika. Mgjac na uwadze funkcje rekreacyj-
na planowanego zbiornika organ poinformowat, ze prognoza powinna okreslac, analizo-
wad i oceniac wptyw projektowanego zbiornika retencyjnego na jakos¢ wod powierzch-
niowych i na tej podstawie wskaza¢ przydatnos¢ planowanego zbiornika do petnienia
ewentualng funkcji rekreacyjnej. Prognoza powinna rowniez wskazywaé przydatno$é
zbiornika do nawodnien rolniczych. W zwiazku z powyzszym Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu stwierdzit, ze w prognozie nie przedstawiono wystar-
czajacego uzasadnienia dla poszczegdlnych funkcji zbiornika, w szczegdlnosci w pro-
ghozie nie wykazano w wystarczajagcym stopniu, ze planowany zbiornik bedzie skutecznie
petnit role przeciwpowodziowg w rejonie, w ktorym wystepowaty dotychczas wezbrania
powodziowe. Biorgc powyzsze pod uwage, organ zaznaczyt, ze prognoza powinna wyka-
za¢ przydatnos¢ zbiornika do petnienia funkcji przeciwpowodziowsj, jezeli jest ona
mozliwa do spetnienia. Z informacji zawartych w przedtozonej prognozie wynikato, ze
konsekwencja budowy zbiornika bedzie przejscie systemu rzecznego w system jeziorny
powodujacy osadzanie si¢ rumowiska rzecznego w zbiorniku, co prowadzi¢ bedzie do
jego stopniowego wyptycania. Przegrodzenie koryta zapora spowoduje zmiane stosun-
kéw wodnych ponizej zapory, czego wynikiem bedzie obnizenie si¢ zwierciadta wod
gruntowych ponizegj zapory i w konsekwencji dochodzi¢ moze do zmiany kierunku
strumienia przeptywu wod podziemnych plytkiego krazenia wywotang podwyzszeniem
rzedng drenazu, ktéra moze powodowaé uaktywnienie istnigjagcych ognisk zanieczysz-
czen i stanowi¢ zagrozenie dla pobliskich studni ujmujacych wody podziemne.
W zwiazku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu pod-
kreslit, ze w celu rzetelng oceny skutkow realizacji zbiornika wskazane bytoby zinwen-
taryzowanie istnigjgcych ognisk zanieczyszczen, a prognoza powinna okreslac, analizo-
waé i oceniac wplyw redlizacji zbiornika na istnigjagce ogniska zanieczyszczen,
aw konsekwencji naujeciawod podziemnych.

Z informacji posiadanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiskaw Po-
znaniu wynika, ze przedmiotowy plan zostat uchwalony przez Rade Gminy. Organ
opracowujacy projekt migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wypet-
nit obowigzku wynikajacego z art. 55 ust. 4 ustawy o0os, zgodnie z ktérym organ opra
cowujacy projekt dokumentu przekazuje przyjety dokument wraz z podsumowaniem,
o ktérym mowaw art. 55 ust. 3, wiasciwym organom, o ktérych mowaw art. 57 i 58.

2. Rozbudowa skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne potozonego na obszarze Gtobwnego Zbiornika Wod
Podziemnych nr 151 Turek — Konin — Koto

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiskaw Poznaniu uczestniczyt w strategicznej oce-
nie oddziatywania na srodowisko dla projektu migjscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, ktdrego przedmiotem byta rozbudowa sktadowiska odpaddw innych niz niebez-
pieczne i obojetne. Uzgodnit zakres i stopien szczegGtowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na srodowisko projektu migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dotyczacego rozbudowy sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne. Organ wskazal, aby gporzadzsjac prognoze i projekt planu uwzglednic
wytyczne  zawarte  wkierunkach  dziatan  ,Polityki  ekologiczng ~— Panstwa
w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016” w zakrese ochrony powietrza, ze
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szczegllnym uwzglednieniem stosowania w zrodtach wytwarzania energii w celach grzew-
czych i technologicznych paliw charakteryzujacych si¢ nginizszymi wskaznikami emisyjny-
mi, tekich jek: paliwa plynne, gazowe i state, np. biomasa, drewno oraz wykorzystania
aternatywnych zrodet energii. Ponadto prognoza powinna okreslaé przewidywane oddziaty-
wanie terendw, na ktdrych beda zlokalizowane przedsiewzigcia mogace powodowac pogor-
szenie stanu powietrza na terenach objetych projektem planu i terenach s3siednich oraz
zaproponowat $rodki organizacyjne, technologiczne lub techniczne stuzace ograniczeniu
ewentualnego niekorzystnego oddziatywania powodowanego emiga substancji do powietrza
W projekcie planu i prognozie powinny znalezé Si¢ ustalenia dotyczace zastosowania ww.
srodkédw w celu ograniczeniaemisi substancji do powietrza.

Prognoza powinna przedstawiaé opis zagospodarowania terendw wokét obszaru
opracowania, z uwzglednieniem terendéw podlegajacych ochronie akustycznej okreslo-
nych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.).
Oddziatywanie przedsiewzieé¢, ktore mogg znalez¢ sie na terenach objetych projektem
planu, a mogacych wptywaé na istnigjace warunki akustyczne powinno zosta¢ okreslone
dla terenéw wymagajacych ochrony znajdujagcych sie poza granicami projektu planu.
W przypadku mozliwosci wystapienia przekroczenia akustycznych standarddw jakosci
srodowiska w projekcie planu i prognozie konieczne jest zaproponowanie rozwigzan
technicznych, technologicznych lub organizacyjnych zmnigjszajace poziom hatasu,
co ngimnigj do poziomoéw dopuszczal nych.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu zwrécit uwage, ze prognoza
powinna zawiera¢ opis aktualnego stanu zagospodarowania obszaru objetego projektem
planu, z uwzglednieniem ewentualnych obiektow i urzadzen (instalacji) zwigzanych
Z zagospodarowaniem odpad6w, ponadto wskazywaé sposob i migjsce zagospodarowar
nia odpaddw oraz okresla¢ metody unieszkodliwiania odpadow w zwigzku z redlizacja
ustalen projektu planu.

Prognoza powinna ocenia¢ stan srodowiska (w szczegdlnosci gruntowo-wodnego) na
terenach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem, np. na terenach, gdzie
zlokalizowane sg lub bedg instalacje zwigzane z unieszkodliwianiem odpadéw, a takze
wskazywa¢ istnigjgce problemy w zakresie unieszkodliwiania odpadéw oraz zgodnosé
i powigzania projektu planu z planami gospodarki odpadami.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu wskazal, ze prognoza
powinna okresla¢ przewidywane znaczagce oddziatywania, w przypadku realizacji
ustalen projektu planu, na jakos¢ gleby i ziemi, wéd podziemnych i powierzchniowych
oraz wod przeznaczonych do picia, w tym na jakosé¢ ciekéw i zbiornikow srédigdowych
zlokalizowanych na obszarze gminy.

Ponadto powinna przedstawia¢ rozwigzania majace na celu zapobieganie lub ograni-
czanie negatywnych oddzialywan na srodowisko mogacych wystapi¢ w zwiazku
z redlizacja ustalen projektu planu, a takze andizg i ocene dziatan zmierzajacych do
poprawy sytuacji w zakresie unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu poinformowat, ze tereny ob-
jete projektem migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego potozone s poza
obszarami chronionymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

Nastepnie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu prowadzit poste-
powanie w sprawie zaopiniowania projektu migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dotyczacego rozbudowy sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne. Do zaopiniowania przedtozono projekt miejscowego planu zagospodarowa:
nia przestrzennego, prognoze oddziatywania na srodowisko oraz opini¢ hydrogeolo-
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giczng. Zgodnie z ustaleniami projektu planu wyznaczono teren infrastruktury technicz-
nej — teren gospodarowania odpadami pod budowe nowej kwatery sktadowiska odpadéw
innych niz niebezpieczne i oboj¢tne. Z przediozong dokumentacji wynikato, ze przed-
siewziecie potozone jest na obszarze Gtownego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 151
Turek — Konin — Koto. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu zaopi-
niowal negatywnie przedmiotowy projekt planu wraz z prognoza z uwagi na niezgod-
nosé¢ ustalen projektu planu z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 marca
2003 r. w sprawie szczeg6towych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksplo-
atacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy sktadowisk odpaddw
(Dz. U. Nr 61, poz. 549 ze zm.), w szczegdlnosci § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. Przed-
miotowe rozporzadzenie w § 3 ust. 1 pkt 1 wskazuje, ze sktadowiska odpaddw niebez-
piecznych oraz sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne nie moga by¢
lokalizowane w strefach zasilania gtownych i uzytkowych zbiornikéw wod podziemnych
(GZWP, UZWP). Przedmiotowy zakaz stosuje si¢ takze w przypadku rozbudowy sktado-
wisk odpaddw zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia. Z przedtozong) opinii hydrogeologicz-
ng wynikato, ze teren sktadowiska jest potozony w obszarze zasilania GZWP nr 151.
Jednoczesnie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiskaw Poznaniu wskazat, iz w kwestii
ustalenia nowego przebiegu granicy GZWP nr 151 w rejonie obszaru objetego projektem
planu organ opracowujacy projekt dokumentu winien wystapi¢ do Ministra Srodowiska
bedacego wiasciwym przy ustalaniu i dokumentacji granic GZWP. W tym migjscu nalezy
wyjasni¢, ze dla GZWP opracowywane sa dokumentacj e hydrogeol ogiczne wedtug przyje-
tgf w 2009 r. przez Ministerstwo Srodowiska i Kragjowy Zarzad Gospodarki Wodnej
»Metodyki wyznaczania obszaréw ochronnych gtéwnych zbiornikow wéd podziemnych
dla potrzeb planowania i gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy”, ktére zatwier-
dza Minister Srodowiska. Dla zbiornika GZWP nr 151 dokumentacja hydrogeologiczna
ma by¢ opracowanaw latach 2011-2013.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu jeszcze dwukrotnie opinio-
wal ten projekt i prognoze. Organ ponownie wskazat na § 3 ust. 1 pkt 1 i § 3 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy,
eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadat poszczegdline typy sktadowisk
odpadéw. Ponadto, organ nawiagzat do przedtozongl dokumentacji, w szczegdlnosci do
opracowangj opinii hydrogeologicznej, w ktdrg) wskazano, ze wedtug przyjetel w 2009
r. przez Ministerstwo Srodowiska i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej , Metodyki
wyznaczania obszar6w ochronnych gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych dla potrzeb
planowaniai gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy” rejon planowanej kwatery
sktadowiska potozony bytby poza obszarem ochronnym. Jednoczesnie Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu zaznaczyt, ze jest zobowigzany do badania
wptywu skutkow realizacji ustalen projektéw migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na srodowisko jak i zgodnosci ustalen projektow plandw z przepisami.
Organ stoi na stanowisku, ze uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w obecnym ksztalcie jest mozliwe jednakze z zastrzezeniem, iz rozbudowa
sktadowiska bedzie dopuszczalna w przypadku gdy zostanie opracowana dokumentacja
hydrogeologiczna dla GZWP nr 151, ktéra zostanie przyjeta przez wiasciwy organ
i kt6ra potwierdzi, iz obszar planowane) rozbudowy sktadowiska lezy poza strefg zasila
nia GZWP, wzglednie gdy wiasciwy organ, w tym przypadku Minister Srodowiska,
ktéry wydat rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych wymagan dotyczacych lokaliza-
Cji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadaé poszczeg6line typy
sktadowisk odpaddw, potwierdzi mozliwos¢ przyjecia opinii hydrogeologicznej, czyli
mozliwos¢é uznania przez organ ochrony $rodowiska opracowania, ktore weryfikuje
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granice GZWP i przedstawia wyniki obliczen opiergjgc si¢ na przyjetych kryteriach dla
wyznaczania obszar6w ochronnych GZWP.

Ponowna andliza przedtozong dokumentadji, tj. projektu planu, rysunku projektu planu
oraz prognozy oddziatywania na $rodowiska wykezata brak istotnych zmian
w stosunku do dokumentacji przediozong wczesnigj do zaopiniowania. Organ opracowujacy
projekt dokumentu jako podstawe i uzasadnienie ztozonego ponownie wniosku wskazat opinie
prawng oraz wyroki sadéw, ktore dotyczyty zbiornika wod podziemnych. W opinii prawvng
zalaczong do wniosku wskazano, ze Regionany Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Poznaniu opiniujac negatywnie projekt planu z prognoza btednie przyjat, ze potozenie
inwestycji w obszarze zbiornika wéd podziemnych jest réwnoznaczne z jego potozeniem
w grefie zasilania tego zbiornika, a sam fakt potozenia terenu planowang inwestycji w obsza
rze zhiornika wéd podziemnych nie moze by¢ traktowany jako potozenie w strefie (obszarze
zadlania) tego zbiornika Jednoczesnie w opinii hydrogeologiczng stwierdzono, ze rejon
migjscowosci, w ktérg zlokdizowane jest sktadowisko potozony jest w obszarze zaslania
GZWP nr 151, awigc i potencjalnego jego zasilania z nadlegtych pozioméw kenozoicznych.
Ponadto w opinii prawng stwierdzono, ze pojecia ,obszar zaslanid' i ,drefa zadlania’ s
tozsame. Organ opracowujacy projekt migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wskazal, ze GZWP nr 151 jest obszarem nieudokumentowanym i nie posiada opracowane
dokumentacji okreslgace jego strefy zasilania, atakze nie jest dlaniego ustaona strefa ochron-
na. W rezultacie nie moznawigc w oparciu o opracowane dokumenty stwierdzi¢, czy projekto-
wana kwatera sktadowiska lezy w strefie zasilania GZWP nr 151. Z kolei w opinii hydrogeolo-
giczng napisano, ze na podstawie opracowania z lat 1986-1989, w wyniku ktérego w 1990
roku granice wszystkich GZWP przedstawiono w jednym zbiorczym opracowaniu mapowym,
w ktorym okreslone zostaly jednoczesnie granice obszardw ONO i OWO, mozna wysnué
pochopnie wniosek, ze decyzja o lokdizagji sktadowiska stoi obecnie w przecznosci
Z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokaizagji, budowy,
eksploatagji | zamkniecia, jakim powinny odpowiada poszczegdlne typy sktadowisk odpadGw.
Jednoczesnie w opinii hydrogeologiczng wskazano, ze rgon migscowosci potozony jest
w obszarze zasilania GZWP nr 151, awiec i potencjalnego jego zasilania z nadlegtych pozio-
mdw kenozoicznych. Z drugig strony w opracowang opinii hydrogeologiczng stwierdzono, ze
przyjeta w 2009 r. przez Ministerswo Srodowiska i Krgjowy Zarzad Gospodarki Wodne
»Metodyka wyznaczania obszaréw ochronnych gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych dia
potrzeb planowaniai gospodarowaniawodami w obszarach dorzeczy” nie dgje podstaw do ww.
stwierdzen, gdyz wedtug przedmiotowe metodyki rejon planowang kwatery sktadowiska
potozony bytby poza obszarem ochronnym. Jednoczesnie stwierdzono, ze ustdenia zawarte
w opinii hydrogeologiczng, ktore winny by¢ uwzglednione na etapie opracowywania doku-
mentacji hydrogeologiczng dla wyznaczania obszaru ochronnego przedmiotowego zbiornika,
uprawnigig w przysztosci do zmiany zachodnig granicy GZWP nr 151. W rezultacie zgodnie
Z zapisami opinii hydrogeologiczng po zmianie granicy GZWP nr 151 teren sktadowiska
Zngdzie S¢ poza obszarem zaslania zbiornika, gdyz wody podziemne pigtra kredowego
splywajg nazachdd.

Organ opracowujacy projekt migscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wskazal, ze nie jest mozliwe uchwalenie planu bez pozytywnej opinii Regionalnego Dyrekto-
ra Ochrony Srodowiskaw Poznaniu. W odpowiedzi Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
skaw Poznaniu wyjasnit, ze jego opinia jest niewigzaca, gdyz opinie nie maja mocy wigza-
cg, zgodnie z Wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
01.07.2011 r., sygn. Akt 11.SA/Po 482/11 oraz komentarzem do art. 17 ustawy pizp®™.

62 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Bakowski T., Zakamycze, 2004.
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Z informacji posiadanych przez Regionanego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu wynika, ze przedmiotowy plan zostat uchwalony przez Rade Gminy. Organ
opracowujacy projekt migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wypetnit
obowiagzku wynikgacego z art. 55 ust. 4 ustawy 00s, zgodnie z ktérym organ opracowujacy
projekt dokumentu przekazuje przyjety dokument wraz z podsumowaniem, o ktdrym mowa
w art. 55 ugt. 3, wiasciwym organom, o ktérych mowaw art. 571 58.

3. Odkrywka wegla brunatnego

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu uzgodnit zakresi stopien szcze-
gbtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego obg mujacego obszar
calegl gminy, a wyznaczajacego m.in. tereny powierzchniowej eksploatacji wegla brunatne-
go. Organ wskazal na koniecznos¢ okreslenia w prognozie przewidywanych oddziatywan
szlakéw komunikacyjnych i innych terendw, na ktérych beda zlokaizowane przedsiewzie-
cia mogace powodowat pogorszenie stanu jakosci powietrza, okreslenia aktualnego stanu
klimatu akustycznego terendw objetych projektem studium i jego potencjanych zmian
w wyniku realizacji ustalen projektu studium oraz przedstawienia rozwigzan majacych na
celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko mogacych
by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu. W zwigzku z przeznaczeniem czesci
terendw objetych projektem studium pod powierzchniowg eksploatacje wegla, prognoza
powinna opisywac
warunki  hydrogeolo-
giczne oraz przedste-

wiat rozwigzania
majace na celu zapobie- =
ganie i ograniczanie

negatywnego oddziaty-
wania redlizacji ustalen
projektu  studium na
$rodowisko  gruntowo-
wodne. Ponadto, w
Zwigzku z potozeniem
na obszarze opracowa
nia obszaru chronionego
na podstawie ustawy o
ochronie przyrody, tj.
obszaru  chronionego  Fot. Nadia Bramiriska
krgjobrazu  oraz  ze
wzgledu na zlokaizowane w sgsiedztwie obszary Natura 2000, prognoza powinna okreslac,
analizowat i ocenia¢ wptyw redlizacji ustalen projektu studium na obszary chronione,
w szczegdlnosci nacele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz ich integralnosc,
atakze na gatunki roslin, zwierzat i grzybow objete ochrong gatunkowa oraz przedstawiac
rozwigzania mgjace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
ewentua nych negatywnych oddzialywan nate obszary chronione.

Nastepnie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu prowadzit poste-
powanie w sprawie zaopiniowania projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego obejmujgcego obszar catej gminy, a wyznaczajacy m.in.
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tereny powierzchniowej eksploatacji wegla brunathego. Do zaopiniowania przedtozono
projekt studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz prognoze oddziatywania na srodowisko.

W opinii Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiskaw Poznaniu zawarl szereg uwag
dotyczacych zapisow projektu studium i prognozy. W zwigzku z planowang powierzch-
niowa eksploatacja wegla
brunatnego, organ zwro-
cit szczegdlng uwage na
ocene  przewidywanego
oddziatywania tego
przedsiewziecia na
obszary chronione oraz
srodowisko  gruntowo-
wodne.

Obszar  planowanej
odkrywki Czesciowo
zngjduje si¢ w granicach
istniejacey  strefy  po-
wierzchniowej eksploata-
cji  wegla brunatnego.
W wyniku realizacji tego
przedsiewziecia dojdzie
do znacznych przeksztat-
cen $rodowiska, w tym krajobrazu, a takze wystagpi m.in. koniecznos¢ przebudowy
uktadu drég oraz dokonania zmian w przebiegu sieci elektroenergetycznych. Jednocze-
$nie planowana jest sukcesywna rekultywacja terenéw poeksploatacyjnych, giéwnie w
kierunkach: rolnym, lesnym i wodnym. Wokét projektowane) odkrywki zaplanowano
pasy techniczne, ktérymi poprowadzone zostana m.in. przenosniki tasmowe, rurociagi i
drogi. Ze wzgledu na uksztattowanie terenu i postepowanie eksploatacji (z potudnia na
péinoc), wody powierzchniowe z rejonu planowangj odkrywki oraz wody pompowane
ze studni odwadnigjacych beda odprowadzane do dwdch jezior, a takze do zbiornika
utworzonego w wyrobisku koncowym sgsiednigj odkrywki.

W sgsiedztwie terenéw planowanej powierzchniowej eksploatacji wegla brunatnego
Zlokalizowane s3 m.in. istnigjgce odkrywki wegla, istnigjace i projektowane tereny
zabudowy mieszkaniowej, ustugowsj i przemystowsj, tereny rolnicze, szlaki komunika-
cyjne oraz istnigjgce i projektowane sieci infrastruktury techniczng. Z informacji zawar-
tych w prognozie wynikato, ze gmina charakteryzuje si¢ nizinnym uksztaltowaniem
powierzchni terenu o stosunkowo duzej lesistosci, a na jg obszarze znajdujg sie duze
jeziora, w tym jedno powstate w wyniku rekultywacji terenu eksploatacji wegla oraz
liczne cieki wodne. Jedno z jezior jest elementem systemu chtodniczego dla el ektrowni
Znajdujacej sie w sasiednigj gminie. Krajobraz gminy charakteryzuje si¢ ponadto znacz-
nym przeksztatceniem, gtdwnie przez wystepujace rozlegte obszary eksploatagji
i towarzyszace im zwatowiska, czesciowo zrekultywowane. Ponadto obszar opracowania
potozony jest w granicach gtéwnego zbiornika wod podziemnych, a w gminie zlokali-
zowanych jest kilkadziesiat uje¢ wod podziemnych.

W prognozie stwierdzono, ze w zwigzku z tym, ze na obszarze gminy nie ma obsza-
row Natura 2000, w projekcie studium nie ustalono zasad ochrony tych obszaréw.
Z informacji posiadanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiskaw Pozna-
niu wynikato, ze planowana odkrywka wegla brunatnego bedzie miata lej depresji

Fot. Nadia Bramiriska
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pokrywajacy sie z istnigjgcymi juz odkrywkami zlokalizowanymi w sgsiednich gminach,
a obgimujacy swoim zasiggiem m.in. obszary Natura 2000. Ponadto, w projekcie stu-
dium stwierdzono, ze wody powierzchniowe z projektowane odkrywki odprowadzane
beda do jezior zngjdujacych sie¢ na obszarach Natura 2000. W zwiagzku z tym, Regional-
ny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu w opinii wskazal, ze prognoza powinna
okresla¢, analizowad i ocenia¢ przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziaty-
wania bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane, krétkoterminowe, sredniotermi-
nowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przed-
miot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnos¢ tych obszaréw, a takze spéjnosé
sieci. Jednoczesnie organ zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatan mogacych, osobno
lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele
ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnoséci pogorszy¢ stan siedlisk przyrod-
niczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000, wptynaé¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000 oraz pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powiaza-
nia z innymi obszarami. Ponadto zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy oos projekt dokumentu
niemoze zostat przyjety, o ile nie zachodzag przestanki, o ktérych mowa w art. 34
ustawy o0 ochronie przyrody, jezeli ze strategiczngj oceny oddziatywania na srodowisko
wynika, ze moze on znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000. Regio-
nalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu wskazat na koniecznosé¢ dokonania
oceny przewidywanego oddziatywania skumulowanego planowanej odkrywki z istnigja-
cymi tego typu przedsiewzigciami w gminach sasiednich. Ponadto, prognoza powinna
przedstawia¢ rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje
przyrodnicza ewentualnych negatywnych oddziatywan planowanej odkrywki wegla na
przedmioty i cele ochrony obszaréw Natura 2000, ich integralnos¢ oraz spéjnos¢ sieci.

W prognozie stwierdzono, ze wystapia negatywne skutki powierzchniowej eksplo-
atacji, w tym m.in.: zmnigjszenie powierzchni biologicznie czynne oraz terendw rol-
nych i lesnych, modyfikacja rzezby terenu i degradacja gleb oraz zaktGcenie stosunkéw
wodnych. W zwiazku z tym, ze wzgledu na skale planowanego przedsiewziecia oraz
charakter zmian w $rodowisku, w odniesieniu do przewidywanego oddziatywania na
srodowisko gruntowo-wodne Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu
wskazal, ze prognoza powinna zawiera¢ informacje dotyczace zasiegu lgja depresji
poszczeg6lnych poziomdw wodonosnych, jego zmian w trakcie postepowania eksplo-
atacji oraz okresla¢, analizowa i ocenia¢c skumulowane oddziatywanie naktadajgcych
si¢ lei depregi odkrywek istnigjgcych na wody powierzchniowe, w szczegoélnosci na
jeziora. Ponadto prognoza powinna okresla¢, analizowa¢ i ocenia¢ wptyw planowanego
przedsi¢wziecia na wody podziemne, ze szczegdlnym uwzglednieniem studni wykorzy-
stywanych do celow bytowych i przemystowych. Organ poinformowal, ze prognoza
powinna przedstawia¢ rozwiazania majace na celu zapobieganie i ograniczenie ewentu-
anego negatywnego oddziatywania powierzchniowej eksploatacji wegla na gleby
i powierzchnie ziemi.






V. Podsumowanie

W ninigjszgl publikacji przedstawiono uwarunkowania prawne i merytoryczne doty-
Czace strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Przedstawiono problemy, z jakimi
spotyka si¢ regionalny dyrektor ochrony srodowiska uczestniczac w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko oraz propozycje ich rozwiagzania. Zaprezentowano réwniez
punkt widzenia organu opracowujacego projekty dokumentéw wymagajacych przeprowar
dzenia strategiczng oceny oddziatywania na srodowisko. W opracowaniu opisano proce-
dure strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Autorzy skoncentrowali sie gtow-
nie na aspektach praktycznych, dlatego wskazali konkretne przyktady zaczerpnicte
z wlasng praktyki dotyczace poszczegdlnych etapdw postepowania w sprawie strategicz-
ng oceny oddziatywania na srodowisko. Ponadto oméwiono zagadnienia zwigzane
z metodykag opracowywania prognoz oddzialywania na $rodowisko ze szczeg6lnym
nastawieniem na wykorzystanie wszelkich mozliwych danych o srodowisku powszechnie
dostepnych, zarbwno drukowanych jak i elektronicznych. Publikacja ta ma rowniez
zacheci¢ autorow szeroko pojetych opracowan $rodowiskowych w tym prognoz oddziaty-
wania na srodowisko do korzystania z mozliwosci jekie daja narzedzia GIS.

Reasumujac warto wskaza¢ najwazniejsze aspekty, ktore powinny by¢ uwzgledniane
w posxe;powanlu W sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko:

opracowujagc  prognoze oddziatywania na $rodowisko konieczne jest
uwzglednienie zagadnien wskazanych przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska w uzgodnieniu zakresu i stopnia szczeg6towosci informacji
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko,

— kazda prognoza oddziatywania na srodowisko musi by¢ sporzadzona w petnym
zakresie wskazanym w ustawie 00s,

— sporzadzajac prognoz¢ oddziatywania na Srodowisko wskazane jest
wykorzystywanie wszelkich mozliwych aktualnych danych o $rodowisku
powszechnie dostepnych, zaréwno drukowanych jak i €lektronicznych,

— okreslenie w prognozie oddziatywania na srodowisko istniejacego stanu
srodowiska jest punktem wyjscia dla oceny przewidywanego oddziatywania na
srodowisko,

— wskazanie w prognozie oddziatywania na srodowisko istnigjgcych probleméw
ochrony s$rodowiska istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu petni istotng role w péznigjszej ocenie przewidywanych znaczacych
oddziatywan na poszczegélne elementy srodowiska,

— ocena oddziatywania na srodowisko przedstawiona w prognozie oddziatywania
na srodowisko powinna wskazywa¢ mozliwe do wystapienia oddziatywania,
uwzglednigigc rézne warianty realizacji przedsiewziecia, przede wszystkim
najbardzigj niekorzystne dla srodowiska,

— istotnym elementem kazdej prognozy oddziatywania na s$rodowisko jest
wskazanie propozycji dotyczacych przewidywanych metod analizy skutkdw
realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci je
przeprowadzania,
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— po uchwaleniu migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy
pamictac 0 obowiagzku przekazania przyjetego dokumentu wraz z pisemnym
podsumowaniem wiasciwym organom.

Majac na uwadze dbatos¢ o stan srodowiska przyrodniczego oraz dazac do zréwnowa:
70Nego rozwoju miast i wsi, w celu spetnienia wymogéw wynikajgcych z przepisow,
w tym dotyczacych strategiczngl oceny oddziatywania na srodowisko, konieczna jest
wspbtpraca przedstawicieli organdw opracowujacych projekty dokumentow, urbanistéw,
architektéw oraz specjalistow z zakresu ochrony srodowiskai ochrony przyrody podczas
opracowywania projektéw dokumentéw i prognoz oddziatywania na srodowisko.

Informacje o autorach

Bartosz Rakoczy — profesor doktor habilitowany z zakresu prawa ochrony srodowiska,
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Wielkiego w Bydgoszczy. Kierownik Katedry Prawa Ochrony Srodowiska Uniwersytetu
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i zawodowych jest zastosowanie systemdw informacji geograficzngl (GIS) w ocenach
oddziatywania na srodowisko i planowaniu przestrzennym.
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