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Niniejszy rozdzial monografii skierowany jest przede wszystkim do potencjalnych inwestorow,
ktorzy zamierzaja realizowaé przedsigwzigcia zwiazane z infrastrukturg turystyczna na obszarach Natura 2000.

Na wstepie wyjasniono podstawowsa terminologi¢ z zakresu ocen oddzialywania na Srodowisko
oméwiono czym jest obszar Natura 2000, czym jest ocena oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko
oraz ocena oddzialywania na obszar Natura 2000. Nastgpnic omdéwiono procedury oceny oddzialywania
na S$rodowisko w ramach decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach oraz ocen¢ oddzialywania
przedsigwzigcia na obszar Natura 2000. Kazdy z analizowanych przypadkéw omoéwiono na podstawie
przygotowanych schematow postepowania, tak forma prezentacji ma na celu w mozliwie przejrzysty sposob
przedstawi¢ ztozone procesy administracyjne.

Obszary Natura 2000 sg formami ochrony przyrody powolywanymi na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody®. Wedlug tej ustawy sa to:

— obszary specjalnej ochrony ptakow,

— specjalne obszary ochrony siedlisk lub

— obszary majace znaczenie dla Wspoélnoty,
utworzone w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkow
bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty.

Obszary specjalnej ochrony ptakéw to obszary wyznaczone, zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej, do ochrony populacji dziko wystepujacych ptakéw jednego lub wielu gatunkéw, w ktorych
granicach ptaki maja korzystne warunki bytowania w ciagu catego zycia, w dowolnym jego okresie albo stadium
rozwoju (art. 5 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody).

Specjalne obszary ochrony siedlisk to obszary wyznaczone, zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej, w celu trwatej ochrony siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginigciem gatunkoéw
ro$lin lub zwierzat lub w celu odtworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub wiasciwego
stanu ochrony tych gatunkow (art. 5 pkt 19 ustawy o ochronie przyrody).

Obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty to projektowane specjalne obszary ochrony siedlisk,
zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska w drodze decyzji, ktore w regionie biogeograficznym, do ktorego naleza,
W znaczacy sposob przyczyniaja si¢ do zachowania lub odtworzenia stanu wiasciwej ochrony siedliska
przyrodniczego lub gatunku bedacego przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a takze mogace znaczaco
przyczynic¢ si¢ do spdjnosci sieci obszaréw Natura 2000 i zachowania roznorodnosci biologicznej w obrebie danego
regionu biogeograficznego. W przypadku gatunkéw zwierzat wystepujacych na duzych obszarach obszarem
majacym znaczenie dla Wspolnoty jest obszar w obrgbie naturalnego zasiggu takich gatunkow, charakteryzujacy
si¢ fizycznymi lub biologicznymi czynnikami istotnymi dla ich Zzycia lub rozmnazania (art. 5 pkt 2c ustawy
o ochronie przyrody).

Podstawowe zasady przeprowadzania oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko
oraz na obszar Natura 2000 zostaly okreslone w dziale V ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko® (dalej jako ustawa 00$). Jednak zanim przejdziemy do omawiania wybranych

2 Dz. U. 22013 r. poz. 627 ze zm. dalej jako ustawa o ochronie przyrody
% Dz. U. 22013 r. poz. 1235 ze zm. dalej jako ustawa oos
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scenariuszy inwestycyjnych nalezy wyjasni¢ kilka definicji i tak poprzez oceng oddziatywania przedsigwzigcia
na $rodowisko (OOS) zgodnie z art. 3, ust 1, pkt. 8 ustawy oos rozumie si¢ postepowanie w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko planowanego przedsigwzi¢cia, obejmujace w szczegdlnosci:

a) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsigwzi¢cia na srodowisko,

b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,

¢) zapewnienie mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu;
Ocena oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 zdefiniowana zostata w art. 3, ust 1, pkt. 7 ustawy
oos 1 rozumie si¢ ja jako oceng oddzialywania przedsigwzi¢cia na S$rodowisko ograniczong do badania
oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000.

Omawiajac ogdlne zasady rzadzace oceng oddzialywania na $rodowisko, nalezy podkresli¢, ze jej
przeprowadzenia beda wymaga¢ planowane przedsiewzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
ktére podzielono na:

e planowane przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
e planowane przedsiewzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, jesli wlasciwy
organ stwierdzit obowiazek przeprowadzenia oceny®.

Kierujac si¢ zapisami art. 71 ust 2 ustawy oos Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
jest wymagane dla planowanych przedsiewzig¢é mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na $rodowisko oraz
przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Pamigta¢ nalezy, ze uzyskanie
decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest tozsame z oceng oddziatywania przedsigwzigcia
na $rodowisko.

W niniejszym rozdziale, ktory omawia mozliwosci realizacji przedsiewzi¢¢ zwigzanych z infrastruktura
turystyczna, ktérych realizacja wymaga uzyskania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach, skupiono si¢
tylko na przedsigwzigciach mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko. Wynika to z faktu,
ze lokalni inwestorzy najczeSciej beda mieli do czynienia wilasnie z takimi przedsiewzigciami. Katalog
przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
zostal opublikowany w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko®. Ponizej wymieniono przedsiewziecia (z § 3 ust. 1. ww.
rozporzadzenia) mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, ktdre zwigzane sa z szeroko pojeta
turystyka i ktorych realizacja wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach:

e trasy narciarskie, tory bobslejowe, wyciagi narciarskie, w tym wyciggi do narciarstwa wodnego,
skocznie narciarskie, oraz urzadzenia im towarzyszace;

o ofrodki wypoczynkowe lub hotele, zlokalizowane poza terenami mieszkaniowymi, terenami
przemystowymi, innymi terenami zabudowanymi i zurbanizowanymi terenami niezabudowanymi,

W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca

2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow *, wraz z towarzyszaca im infrastruktura, o powierzchni

zabudowy nie mniejszej niz:

o 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt.
1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form
ochrony przyrody, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,
o 2 hana obszarach innych niz wymienione w lit. a
e przy czym przez powierzchni¢ zabudowy rozumie si¢ powierzchni¢ terenu zajgta przez obiekty
budowlane oraz pozostala powierzchni¢ przeznaczong do przeksztalcenia w wyniku realizacji
przedsigwzigcia;
e state pola kempingowe lub karawaningowe:
o na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5,819
ustawy o ochronie przyrody,

# E. Florkiewicz, A. Kawicki, Postepowania administracyjne w sprawach okreslonych ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko, Zeszyty metodyczne GDOS nr 1, Warszawa 2009, s. 17.

® Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.
% Dz. U. Nr 38, poz. 454 ze zm.
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o o powierzchni zagospodarowania nie mniejszej niz 0,5 ha na obszarach innych niz
wymienione w lit. a;

e garaze, parkingi samochodowe lub zespoly parkingdw, w tym na potrzeby planowanych, realizowanych
lub zrealizowanych przedsiewzie¢, o ktorych mowa w pkt. 50, 52-55 i 57 rozporzadzenia®’
wraz z towarzyszaca im infrastruktura, o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz:

o 0,2 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt.
1-5, 8 i 9 ustawy o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 1-3 tej ustawy,

o 0,5 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a

e przy czym przez powierzchni¢ uzytkowg rozumie si¢ sume¢ powierzchni zabudowy i powierzchni
zajetej przez pozostate kondygnacje nadziemne i podziemne mierzone po obrysie zewnetrznym rzutu
pionowego obiektu budowlanego;

e parki rozrywki rozumiane jako obiekty przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zZwigzanej
z rozrywka lub rekreacjg, pola golfowe, stadiony i tory wy$cigowe w rozumieniu ustawy z dnia
18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych®, wraz z towarzyszaca im infrastruktura;

e porty lub $rodladowe drogi wodne;

e przystanie srodladowe:

o dla nie mniej niz 10 statkéw, w tym statkOw uzywanych wytacznie do uprawiania sportu
lub rekreacji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowe;j®,
o wykorzystujace lini¢ brzegowa na dlugosci wiekszej niz 20 m;

e porty lub przystanie morskie,

e przedsigwzigcia ochrony brzegéw morskich oraz zabezpieczajace przed wptywami morza, a takze inne
przedsigwzigcia powodujace zmiane strefy brzegowej, w tym waly, mola, pirsy, z wytaczeniem
ich konserwacji lub odbudowy;

Na ryc. nr 2 przedstawiono przebieg postgpowania, zmierzajacego do wydania decyzji
o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko. Pierwszym krokiem jaki nalezy wykonaé jest przygotowanie wniosku o wydanie decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach, karty informacyjnej przedsigwzigcia (dokument zawierajacy podstawowe
informacje o planowanym przedsiewzieciu)® oraz pozostalych wymaganych ustawowo zatacznikow, o ktérych
mowa w art. 74 ust 1 ustawy oos. W wigkszosci przypadkow zatacznikami tymi begda: poswiadczona przez
wlasciwy organ kopia mapy ewidencyjnej obejmujaca przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsigwzigcie oraz obejmujaca obszar, na ktory bedzie oddziatywac przedsigwziecie; wypis z rejestru gruntow
obejmujacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewzigcie oraz obejmujacy obszar,
na ktory bedzie oddzialywaé przedsiewziecie. Nastepnie nalezy zlozy¢ przygotowane dokumenty wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Istotng kwestig jest dotgczenie do wniosku dowodu wniesienia optaty
skarbowej za wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w wysokosci 205 zt a w przypadku
ustanowienia petnomocnika do wniosku nalezy dotgczy¢ oryginat pelnomocnictwa oraz dowod wniesienia
optaty skarbowej za zlozenie pelomocnictwa w wysokosci 17 zi*'. Nalezy pamietaé o tym, ze karte
informacyjna przedsigwzigcia nalezy zlozyé w trzech egzemplarzach, wraz z ich zapisem w formie
elektronicznej na informatycznych nosnikach danych.

W nastgpnym kroku organ prowadzacy postgpowanie po zasiggnigciu niewigzacych opinii
(regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, wlasciwego inspektora sanitarnego - najczgsciej panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego) stwierdza w formie postanowienia czy wymagane jest przeprowadzenie
oceny oddziatywania. Jezeli organ stwierdzi brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania to po
przeanalizowaniu zgromadzonego materiatu wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

%" Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.

% Dz. U. Nr 11, poz. 86, z pbzn. zm.

® Dz. U. 2013 r. poz. 1458

0 zakres w jakim nalezy opracowaé karte informacyjna przedsiewzigcia okre§lono w art. 3 ust 1 pkt 5 ustawy 0os
! na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. 2012 r. poz. 1282 ze zm.)
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W przypadku gdy wilasciwy organ natozy obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
w postanowieniu okresla rowniez zakres w jakim nalezy sporzadzi¢ raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia
na $rodowisko. Wnioskodawca sporzadza raport o oddzialywaniu na $rodowisko najczesciej w pelnym zakresie
okreslonym w art. 66 ustawy oos i przedktada go wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, ktéry zgodnie

z art. 77 ustawy oos wystepuje o uzgodnienie warunkoéw realizacji przedsigwzigeia do regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska i, w przypadku gdy przedsiewzigcie jest realizowane na obszarze morskim, do dyrektorem

urzedu morskiego oraz zasi¢ga opinii wlasciwego organu panstwowej inspekcji sanitarne;j.

Inwestor sktada wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta:
- wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
- karte informacyjng przedsiewzigcia
- pozostate wymagane ustawowo zatgczniki (poswiadczong przez wtasciwy organ kopie mapy
ewidencyjnej, wypis z rejestru gruntéw, potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej za wydanie decyzji)

Opinia regionalnego dyrektora ochrony
$rodowiska (14 dni)
- na temat potrzeby przeprowadzenia oceny Opinia wtasciwego inspektora sanitarnego
oddziatywania na $rodowisko, (14 dni)
- na temat zakresu raportu

Opinia wtasciwego dyrektora urzgedu

morskiego (14 dni) w przypadku gdy

przedsigwziecie realizowane jest na
obszarze morskim

Postanowienie (30 dni od dnia wszczecia postepowania)

Organ prowadzacy postepowanie zwraca sie o opinig:

Naktadajgce obowigzek przeprowadzenia Stwierdzajgce brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko oceny oddziatywania na srodowisko
oraz okreslajgce zakres raportu oraz okreslajgce zakres raportu

Inwestor przedktada wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta raport o oddziatywaniu na $rodowisko
Woijt, burmistrz, prezydent miasta:

Uzgodnienie regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska (30 dni)
Przeprowadza postepowanie

z udziatem spoteczeristwa Wystepuje Uzgodnienie wtasciwego dyrektora urzedu
) (21 dni) - 0 uzgodnienie morskiego w przypadku gdy
moze pr'zgprowa.dzm rozprawe i opinie przedsiewziecie realizowane jest na
administracyjng otwartg obszarze morskim (30 dni)
dla spoteczenstwa

Opinia wtasciwego inspektora
sanitarnego (30 dni)

!

Wojt, burmistrz, prezydent miasta analizuje zgromadzony materiat dowodowy i wydaje decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérej przedstawia m. in. stanowisko na temat
koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na srodowisko

)

Woijt, burmistrz, prezydent miasta podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji
i 0 mozliwosciach zapoznania sie z jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy

Ryc. 2 Ocena oddzialywania na $§rodowisko przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé

na Srodowisko (opracowanie wlasne).
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Bardzo waznym elementem procedury jest zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa
w postgpowaniu. Ustawa nie precyzuje, terminu rozpoczgcia konsultacji spolecznych jednak najczesciej
nastepuje to po zlozeniu przez wnioskodawce raportu o oddziatywaniu na $rodowisko. Organ prowadzacy
postepowanie podaje wowczas informacje o wniosku i o raporcie do wiadomosci publicznej oraz zawiadamia
spoteczenstwo o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow w okresie 21 dni. Podanie do publicznej wiadomosci
nastgpuje w sposOb zwyczajowo przyjety w siedzibie urzedu, przez obwieszczenie w sposob zwyczajowo
przyjety w miejscu planowanego przedsigwziecia, za posrednictwem BIP-u i ewentualnie przez ogloszenie
w prasie lub w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscowosci badz miejscowosciach wlasciwych ze wzgledu
na przedmiot postgpowania. W ramach postgpowania z udziatem spoteczenstwa moze zosta¢ przeprowadzona
rozprawa administracyjna otwarta dla publicznosci. Przed wydaniem decyzji organ prowadzacy postgpowanie
analizuje przedstawione przez wnioskodawce materialy, uzgodnienia i opinie oraz uwagi i wnioski,
ktore wptynety w ramach udziatu spoleczefistwa w postgpowaniu. Ostatnim etapem procedury jest podanie
do publicznej wiadomosci informacji o wydaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nastepnym krokiem w realizacji procesu inwestycyjno-budowlanego jest dotaczenie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach do wniosku 0 wydanie kolejnych decyzji inwestycyjnych (wymienionych
w art. 72 ust. 1 pkt 1-14 ustawy oos). Ponizej wymieniono tylko najwazniejsze z nich:

— decyzji o pozwoleniu na budowg, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu
na wznowienie robot budowlanych oraz decyzji o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci®?

—  decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu®

- pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych®*;

Wydanie decyzji o0 srodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje takze przed dokonaniem zgloszenia budowy
lub wykonania robdt budowlanych oraz zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci na podstawie ustawy Prawo budowlane.

Poza planowanymi przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziatywac na srodowisko przepisy ustawy
0os odnoszg si¢ takze do innych inwestycji. Chodzi tu o przedsiewzigcia, ktdre nie s3 wymienione
w rozporzadzeniu klasyfikujacym przedsigwzigcia, ale moga znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000,
a jednoczes$nie nie sg bezposrednio zwigzane z jego ochrong lub z niej nie wynikaja. Beda one wymagaty
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, jesli wiasciwy organ administracji stwierdzi taki
obowiazek®. Ocena oddziatywania na obszar Natura 2000 szerzej zostata omowiona w dalszej czesci rozdziatu.

Procedura powyzsza dotyczy dzialan inwestycyjnych innych niz przedsigwzigcia mogace znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko. Nalezy podkreslié, ze ocen¢ oddzialywania na obszar Natura 2000
dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko przeprowadza si¢ w ramach
oceny oddziatywania przedsigwzi¢cia na srodowisko.

Dla przedsigwzig¢ innych niz przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
po opracowaniu projektu budowlanego zgodnego z decyzja o warunkach zabudowy lub ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wystepuje sie do organu (najczesciej starosta) 0 wydanie
pozwolenia na budowe. W zwiazku z tym, Ze przedsiewziecie bedzie potozone na obszarze Natura 2000 lub jego
sgsiedztwie organ dokonuje analizy przedsigwzigcia pod katem potencjalnego jej oddziatywania na obszar
Natura 2000. Jezeli stwierdzi, ze charakter przedsigwzigcia, jego wielkos$¢ czy sposob korzystania ze srodowiska
moga potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na obszar Natura 2000 naktada na inwestora obowiazek przygotowania
karty informacyjnej przedsigwzigcia i1 przedlozenia jej wraz z dokumentacja techniczng regionalnemu
dyrektorowi ochrony $rodowiska. RDOS po szczegbtowej analizie informacji zawartej w karcie informacyjnej
przedsigwzigcia oraz dokumentacji projektowej odstgpuje od nalozenia obowiazku opracowania raportu
0 oddziatywaniu inwestycji na $rodowisko lub taki obowigzek naktada okreSlajac zakres dla raportu,
ktéry powinien by¢ ograniczony do okreslenia oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000. Nastepnie

2 \wydawanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409)

* wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r.
poz. 647 ze zm.)

* wydawanego na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.)

* E. Florkiewicz, A. Kawicki, Postgpowania administracyjne w sprawach okreslonych ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, Zeszyty metodyczne GDOS nr 1, Warszawa 2009, s. 17.
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po opracowaniu raportu inwestor przedkltada go regionalnemu dyrektorowi ochrony S$rodowiska
a starosta na wniosek RDOS zapewnia w tym postgpowaniu czynny udziat spoleczefstwa. W ramach
postepowania z udzialem spoteczenstwa starosta moze przeprowadzi¢ otwarta dla spoleczenstwa rozprawe
administracyjng. Tutaj kazdy moze sktada¢ wnioski i uwagi dotyczace wnioskowanego przedsigwziecia. Starosta
przekazuje RDOS wniesione przez Spoteczenstwo wnioski i uwagi oraz protokot z rozprawy, jesli zostala
przeprowadzona. W tym czasie dla przedsigwzig¢¢ realizowanych na obszarze morskim regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska wystepuje do dyrektora urzgdu morskiego o wydanie opinii.

Starosta, uznajac, ze przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco
Inwestor wystepuje do oddziatywac¢ na obszar Natura 2000, wydaje postanowienie
starosty z wnioskiem naktadajgce na inwestora obowigzek przedtozenia dokumentaciji,
0 pozwolenie na budowe w tym karty informacyjnej przedsiewziecia,
regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska

Inwestor sktada dokumentacje Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska po przeanalizowaniu
regionalnemu dyrektorowi dokumentacji stwierdza, czy przedsiewziecie moze
ochrony srodowiska znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000

Postanowienie

Naktadajace obowigzek przeprowadzenia ) ) )
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, Stwierdzajace brak potrzeby przeprowadzenia
nakazujgce sporzadzié raport oraz oceny oddziatywania na obszar Natura 2000
okreslajgce jego zakres (14 dni) (14 dni)

I

Inwestor przedktada regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska
raport o oddziatywaniu na obszar Natura 2000

I

Starosta przeprowadza postepowanie z udziatem
. i . spoteczenstwa (21 dni), moze takze przeprowadzi¢
Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska rozprawe administracyjng, otwarta dla

wystepuje do starosty o zapewnienie MOZIIWOSCi g spoteczeristwa, nastepnie przekazuje regionalnemu
udziatu spoteczenstwa dyrektorowi ochrony $rodowiska zgtoszone przez
spoteczenstwo uwagi i wnioski oraz protokoét
z rozprawy, jesli zostanie przeprowadzona

L}

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska po przeanalizowaniu materiatu dowodowego wydaje postanowienie
uzgadniajgce warunki realizacji przedsiewzigcia bgdz odmawia uzgodnienia, jezeli z oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 wynika, ze moze ono znaczgco negatywnie oddziatywac na ten teren
i nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody (45 dni)

!

Starosta wydaje pozwolenie na budowe, uwzgledniajgc warunki realizacji przedsiewziecia okreslone
w uzgodnieniu RDOS, badz w przypadku odmowy uzgodnienia nie udziela zgody
na realizacje przedsiewziecia
W przypadku przeprowadzenia oceny starosta podaje informacje o wydaniu decyzji i mozliwosci
zapoznania sie z jej tre$cig do wiadomosci publicznej

Ryc. 3. Ocena oddzialywania na obszar Natura 2000 (opracowanie wlasne).
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Realizacja inwestycji infrastruktury turystycznej na obszarach Natura 2000...

Po przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 obejmujace;j tacznie:

— weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na obszar Natura 2000,

— uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien,

— Zzapewnienie mozliwosci udziatlu spoleczenstwa w postepowaniu;

regionalny dyrektor ochrony $rodowiska wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji
przedsigwzigcia w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000.

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska uzgadnia warunki realizacji przedsiewzigcia, jezeli z oceny
oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wynika, ze przedsigwzigcie nie bedzie znaczaco
negatywnie oddziatywa¢ na ten obszar.

W przypadku, gdy z oceny oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 wynika,
ze przedsigwzigcie moze znaczaco negatywnie oddzialywaé na ten obszar regionalny dyrektor ochrony
srodowiska odmawia uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwzigcia.

Przedstawione na ryc. 3 postepowanie zwigzane z ubieganiem si¢ o wydanie pozwolenia na budowe jest
analogiczne w sytuacji ubiegania si¢ o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Wowczas postepowanie administracyjne prowadzi wojt, burmistrz lub prezydenta miasta.

Weczeéniejsze opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenow
inwestycyjnych, na ktorych potem ustanowiono obszar Natura 2000 nie jest tozsame z odstgpieniem
przez starost¢ (na etapie wnioskowania o wydanie pozwolenia na budowe) od analizy czy wnioskowane
przedsigwzigcie moze potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na obszar Natura 2000. Znane sa przypadki naktadania
w takiej sytuacji obowiazku opracowania raportu o oddzialywaniu inwestycji na obszar Natura 2000
i jego nieuzgodnieniu przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

W tym miejscu warto zastanowic si¢ nad tematem znaczaco negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000.
Przystepujac do jakichkolwiek dziatan inwestycyjnych na obszarach Natura 2000 nalezy mie¢ na wzgledzie tre$¢
art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, ktory mowi, ze zabrania si¢ podejmowania dziatan mogacych, osobno
lub w polaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000,
w tym w szczegolnoscei:

— pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony

wyznaczono obszar Natura 2000

—  wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,

—  pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
Na czym polega znaczaco negatywne oddziatywanie na obszar Natura 2000 zdefiniowane zostalo w ustawie
0 oos. Tak pojmowanym oddzialywaniem jest oddzialywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000,
w tym w szczeg6lno$ci dziatania mogace:

— pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony

zostal wyznaczony obszar Natura 2000, lub

—  wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub

—  pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
W zwigzku z tym na obszarach Natura 2000 dopuszcza si¢ tylko te dzialania, ktére nie bedg znaczaco
negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko.

Ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ realizacji przedsiewziecia w przypadku znaczgco negatywnego
oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 tylko w jednym przypadku. Mianowicie,
jezeli przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze
spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwigzan alternatywnych, wiasciwy miejscowo regionalny
dyrektor ochrony §rodowiska, a na obszarach morskich — dyrektor wlasciwego urzgdu morskiego, moze zezwoli¢
na realizacj¢ planu lub dziatan, mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub
obszary znajdujace si¢ na liScie proponowanych obszarow majacych znaczenie dla Wspolnoty; zapewniajac
wykonanie kompensacji przyrodniczej niezb¢dnej do zapewnienia spojnosci i wilasciwego funkcjonowania sieci
obszarow Natura 2000.

Przedstawione w niniejszym rozdziale scenariusze dziatan inwestycyjnych majg charakter ogdlny
i omawiajg najczg$ciej pojawiajace si¢ sytuacje. Podkresli¢ nalezy, ze m.in. lokalizacja i specyfika
przedsiewzigcia mogg wplynaé na zmiany w przebiegu scenariuszy zaprezentowanych w niniejszym rozdziale.
Pamietajmy rowniez o tym, ze kazde postgpowanie administracyjne ma charakter indywidualny.
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