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Ta czeé¢ publikacji skierowana jest przede wszystkim do organdéw opracowujacych dokumenty planistyczne,
potencjalnych uczestnikow postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
oraz wszystkich zainteresowanych procesem oceny oddzialywania na $rodowisko rozwigzan proponowanych
w lokalnych (gminnych) dokumentach planistycznych.

Na wstepie tej cze$ci pracy wyjasniono czym jest strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko,
jakie dokumenty podlegaja procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, kto uczestniczy
w postepowaniu, jak przebiega postepowanie oraz jakie dokumenty sa opracowywane w jego toku.

Nastepnie wyjasniona zostanie rola strategicznej oceny oddziatywania w racjonalnym ksztattowaniu
przestrzeni oraz funkcja ewaluacyjna jaka pelni ocena ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatywania
na obszary chronione na podstawie ustawy o ochronie przyrody w tym na obszary Natura 2000.

Odnoszac si¢ do genezy strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko w polskim prawie analize
rozpoczaé nalezy od ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym®. Zdaniem
W. Radeckiego,,[...] w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym pojawily si¢ zalazki tego, co pdzniej
zostanie nazwane ocenami strategicznymi. Na razie chodzilo tylko o prognozy skutkow wptywu ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na $rodowisko przyrodnicze, ktore stosownie
do art. 10 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nalezato dolaczy¢ do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego™"*.

O szerszym kontekscie przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko mowila ustawa
z dnia 9 listopad 2000 r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz ocenach oddziatywania
na $rodowisko™, ktéra rozszerzyta zakres dokumentéw dla ktorych nalezato przeprowadzié postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko realizacji plandw i programdéw ustawa te obowigzywata tylko 9
miesigcy.

Kolejng ustawa, ktora jak zaznacza B. Rakoczy miata ,,istotne znaczenie dla ksztaltowania si¢ instytucji
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko” ® byla ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. ustawy Prawo
ochrony $rodowiska'’. Ustawa ta mowita o postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
skutkéw realizacji planéw i1 programow. Ustawa ta wyszczegélnia caty zbidér dokumentdéw nazwanych
politykami, strategiami, planami, programami, ktore opracowywane byly przez organy administracji.

Zaréwno w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o dostgpie do informacji o Srodowisku i jego ochronie
oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko jak i w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska nie mowi si¢ wprost o strategicznej ocenie oddziatywania na §rodowisko termin ten w polskim
prawie pojawil sie z dniem wejScia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko® (dalej jako ustawa 00$).

¥ Dz. U. 21999 r. Nr 15, poz. 139

¥ W. Radecki, [w:] W. Radecki (red.), Podstawy teoretyczne zintegrowanej ochrony prawnej srodowiska, Wroctaw 2010, s. 153 — 154,
% Dz. U. Nr 109, poz. 1157 ze zm.

16 B. Rakoczy, [w:] R. Bednarek (red.), Strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko w prawie polskim, Poznan 2012, s. 12.

Y Dz. U. 22013 r. poz. 1232 ze zm.

8 Dz. U. 22013 r. poz. 1235 ze zm. dalej jako ustawa oos
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Strategiczna ocena oddzialywania zdefiniowana zostata w art. 3 wust. 1 pkt. 14 wustawy oos
jako postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko skutkow realizacji polityki, strategii, planu
lub programu, obejmujace w szczegodlnoscei:

a) uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na $rodowisko,

b) sporzadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko,

€) uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

d) zapewnienie mozliwos$ci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

OdpowiedZ na pytanie jakie projekty dokumentdéw wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko znajdziemy w art. 46 ustawy oos i zgodnie z tym artykutem strategicznej oceny
oddziatywania na $srodowisko wymagaja projekty:

1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii
rozwoju regionalnego,

2) polityk, strategii, planéw lub programow w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, les$nictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko,

3) polityk, strategii, planow lub programéw innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktérych realizacja moze
spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie sa one bezposrednio zwigzane
z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony.

Jak wynika z wyzej cytowanego art. 46 ustawy oos strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko
przeprowadzana jest dla calej gamy projektow dokumentdéw w niniejszym rozdziale skupiono sie¢
na postepowaniach dotyczacych projektow studidow uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin (dalej SUIKZP), miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP)
oraz projektow strategii rozwoju gminy, poniewaz wlasnie w tych dokumentach na poziomie podstawowych
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) okresla si¢ kierunki rozwoju przestrzennego, opisuje zasady
zagospodarowania przestrzennego oraz okresla plan systemowego dlugofalowego dzialania majacego
doprowadzi¢ do osiagnigcia zatozonych przez gming celow.

Autorzy ustawy konstruujac zapis art. 47 ustawy oos stwierdzili, ze konieczne jest rozszerzenie katalogu
dokumentéw wymienianych w art. 46 o inne dokumenty, ktéore wyznaczaja ramy dla pozniejszej realizacji
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko lub Ze realizacja postanowien tych dokumentow
moze spowodowaé znaczace oddzialywanie na $rodowisko. O tym czy dany dokument tworzy ramy
dla przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko po uzgodnieniu z wlasciwym organem
dyrekcji ochrony $rodowiska stwierdza organ opracowujacy dany dokument.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko jest rowniez wymagane w przypadku
wprowadzania zmian do juz przyjetego dokumentu, czasami zdarzajg sie¢ sytuacje, w ktorych stwierdza sie,
ze ocena byla juz przeprowadzona a zmiana w dokumencie jest niewielka i nie przeprowadza si¢ postepowania.
Interpretacja taka jest bledna, poniewaz odstgpienie od przeprowadzenia postepowania w sprawie strategicznej
oceny moze dotyczy¢ wylacznie projektow stanowiacych niewielkie modyfikacje przyjetych dokumentow tylko
po uzgodnieniu odstgpienia z whasciwymi organami, o ktorych mowa w art. 57 i 58 ustawy oos (RDOS, PPIS
w przypadku projektu SUIKZP, MPZP i strategii rozwoju gminy oraz z dyrektorem urz¢du morskiego jesli
dokument dotyczy obszarow morskich).

Pierwszym obligatoryjnym etapem postgpowania w sprawie strategicznej oceny oddzialywania
na Srodowisko zgodnie z art. 53 ustawy oos jest uzgodnienie z wlasciwymi organami, o ktérych mowa
w akapicie powyzej zakres i stopien szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na $rodowisko. Uzgodnienia dokonuje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku 0 uzgodnienie.

Na potrzeby SUIKZP oraz MPZP sporzadza si¢ opracowanie ekofizjograficzne. Opracowanie
ekofizjograficzne rozumiane jest jako dokumentacja charakteryzujaca poszczegdlne elementy przyrodnicze
na obszarze objetym studium lub planem i ich wzajemne powiazania, sporzadza si¢ je przed rozpoczeciem prac
nad projektem ww. dokumentow. Dla autorow projektow dokumentow planistycznych jest to niezwykle istotna
dokumentacja. Przy zalozeniu, ze opracowanie ekofizjograficzne bedzie wykonane w zakresie okreslonym przez
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rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych®™
i zgodnie z dobra praktyka juz przed przystapieniem do prac projektowych zostana okreslone przyrodnicze
predyspozycje do ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej analizowanego obszaru. Zostanie wykonana
ocena przydatnosci srodowiska polegajaca na okresleniu mozliwosci rozwoju i ograniczen dla réznych rodzajow
uzytkowania i form zagospodarowania terenu. W opracowaniu tym okresla si¢ rowniez ograniczenia wynikajace
z koniecznosci ochrony zasobow Srodowiska lub wystepowania ucigzliwosci i zagrozen srodowiska oraz wskazuje
obszary, na ktorych ograniczenia te wystgpuja. Informacj¢ zawarte w opracowaniu ekofizjograficznym powinno si¢
réwniez wykorzysta¢ podczas prac na strategia rozwoju gminy. Uwarunkowania srodowiskowe czesto determinuja
kierunki rozwoju gminy oraz okreslaja ograniczenia w mozliwosciach rozwoju gminy.

Sporzadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko jest najwazniejszym etapem postepowania
w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. ,,Prognoza oddzialywania na S$rodowisko
jest dokumentem majacym charakter dowodu w postepowaniu administracyjnym”?,

Obecnie zakres w jakim nalezy sporzadzi¢ prognoze¢ oddziatywani na §rodowisko reguluje art. 51 ust 2
ustawy oos 1 zgodnie z zapisami tego artykutu prognoza oddziatywania na srodowisko:
1) zawiera:

a) informacje o zawarto$ci, gtownych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach
z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

€) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkoéw realizacji postanowien projektowanego
dokumentu oraz czg¢stotliwosci jej przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $§rodowisko,

e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

2) okresla, analizuje i ocenia:

a) istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu,

b) stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

C) istniejagce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
srodowiska zostaly uwzglgdnione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczace oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtorne,
skumulowane, krotkoterminowe, $rednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne
i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze
na $rodowisko, a w szczeg6lnosci na: roéznorodnos$¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wodg,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne,
z uwzglednieniem zalezno$ci migdzy tymi elementami $rodowiska i migdzy oddzialywaniami
na te elementy;

3) przedstawia:

a) rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych
oddzialywan na S$rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,
w szczeg6lnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru,

b) biorac pod uwagg cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralno$¢ tego obszaru - rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

¥ Dz. U. Nr 155 poz. 1298

% B. Rakoczy, Ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie §rodowiska oraz 0
ocenach oddziatywania na $rodowisko. Komentarz. Warszawa 2010
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Konstrukcja prawna art. 51 ust. 2 ustawy oos o tyle o ile definiuje elementy, ktore powinny sktadaé si¢
na prognoz¢ oddzialywania na $rodowisko nie okres§la etapow, w jakich nalezatoby sporzadza¢ prognoze.
Nie precyzuje rowniez struktury opracowania®’. Zasadniczo mozemy wydzieli¢ trzy etapy pracy podczas
sporzadzania prognozy. Pierwszym jest etap analizy, drugim etap oceny a ostatnim etap rozwigzan.

Nalezy podkresli¢, ze katalog elementow, ktore powinny sktadac si¢ na prognoze nie jest ograniczony
tylko do elementéw wymienionych w art. 51 ustawy oos. Organ opracowujacy prognoz¢ musi uzgodnié zakres
i stopien szczegoétowosci informacji wymaganych w prognozie a wlasciwe organy uzgadniajace zakres moga
stwierdzi¢ konieczno$¢ rozszerzenia lub uszczegoétowienia prognozy o elementy nie wymienione w ustawie.

W przypadku, kiedy projektowany dokument obejmuje swoimi ustaleniami obszary na ktérych znajduja
sic obszary chronione na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody? w prognozie
zawsze okresla si¢, analizuje i ocenia m.in. istniejace problemy ochrony $srodowiska w szczego6lno$ci dotyczace
obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ww. ustawy, przewidywane znaczace oddzialywania na cele
i przedmiot obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru. W prognozie powinny by¢ przedstawione
rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddzialywan na $rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci
na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru oraz rozwigzania alternatywne
do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod
dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych. W niniejszym
opracowaniu podkreslono wiasnie te elementy, poniewaz moga one stanowié istotne, zrodlo informacji
o0 obszarze, w ktorym funkcjonujemy o jego walorach ale réwniez o ograniczeniach ktore moga wynika¢ wlasnie
Z jego wartosci przyrodniczej.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko m.in. sprawdza czy wytyczne wynikajace z opracowania
ekofizjograficznego zostaly uwzglednione w projektowanym dokumencie. Urbanisci przy projektowaniu
dokumentéw planistycznych oraz autorzy innych dokumentdéw o charakterze strategicznym powinni uwzglgdnié
wnioski wynikajace z analiz przeprowadzonych na potrzeby opracowania ekofizjograficznego. Takie
postepowanie minimalizuje potencjalng potrzebe wprowadzenia zmian w gotowych projektach na etapie
sporzadzenia prognozy i w konsekwencji skraca czas w jakim dokument zostaje przyjety.

Pomimo, ze w art. 51 ust. 2 ustawy o ocenach nie mowi si¢ o koniecznosci kartograficznej prezentacji
zagadnien analizowanych w prognozie oddziatywania na $rodowisko jednak dobra praktyka powinno staé si¢
wykorzystywanie narzgdzi GIS do wizualizacji stanu $rodowiska na badanym obszarze oraz do prowadzenia
i przedstawiania wynikow analiz wykonywanych na potrzeby opracowania prognozy.

Uzyskanie opinii do projektu dokumentu wynika wprost z art. 54 ust. 1 ustawy oos , ktéry méwi, ze organ
opracowujacy projekt dokumentu, poddaje projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu
przez wihasciwe organy. W przypadku opiniowania dokumentéw lokalnych (gminnych) wlasciwymi organami
sa RDOS i PPIS, organy te maja 30 dni od otrzymania wniosku na wydanie opinii. Ponadto obowiazek zasiegniecia
opinii wynika z zapisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,
artykut 11 pkt 6 méwi o obowigzku zasiggniecia opinii dotyczacej rozwigzan przyjetych w projekcie SUIKZP
a w artykule 17 pkt 6 mowi si¢ o takim samym obowiazku wzgledem MPZP. ,,Poprzez wydawanie opinii w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko regionalny dyrektor ochrony srodowiska uczestniczy w procesie
planistycznym, stanowiac istotny podmiot w prowadzeniu polityki zrownowazonego rozwoju, zardbwno na szczeblu
lokalnym, jak i regionalnym. Dbato$¢ o srodowisko, jego stan i umiej¢tne korzystanie z jego zasobow sa jednym
z podstawowych elementow takiego rozwoju. W zwiazku z czym tak wazne i niezbgdne jest przestrzeganie
przepisow z zakresu ochrony srodowiska juz na szczeblu opracowywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy”?*

,»Opiniowanie jest najstabszg forma wspodldziatania pomigedzy organami administracji, a wyrazona
opinia nie ma charakteru wigzacego dla organu opracowujacego dokument”” natomiast na podstawie ustawy

2L K. Pyszny, [w:] R. Bednarek (red.), Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu mpzp i suikzp, Poznan 2012, s. 71.
2 Dz. U. 22013 r. poz. 627 ze zm. dalej jako ustawa o ochronie przyrody
% Dz. U. 22012 r. poz. 647 ze zm. dalej jako ustawa o pizp.

2 Kawicka, Walendzik, 2012 [w:] R. Bednarek (red.), Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu
mpzp i suikzp, Poznan, s. 50.

% K. Gruszecki. 2009. Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko. Komentarz. Wroctaw, s. 153.
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0 ochronie przyrody projekty SUIKZP, MPZP, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw oraz
planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy
ekonomicznej, w czgsci dotyczacej:

— rezerwatu przyrody i jego otuliny (art. 13 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody),

— parku krajobrazowego i jego otuliny (art. 16 ust. 7 ustawy o ochronie przyrody),

— obszaru chronionego krajobrazu (art. 23 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody),

— istniejgcego lub projektowanego obszaru Natura 2000 (art. 30 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody)
wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska w zakresie ustalen tych planow,
mogacych mie¢ negatywny wpltyw na cele ochrony przyrody. Uzgodnienie w przeciwienstwie do opinii jest
wigzace dla organu opracowujacego dokument i musi zosta¢ uwzglednione w projektowanym dokumencie.
Uzgodnienie wynikajace z ustawy o ochronie przyrody nie jest elementem strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko.

W tym miejscu wydaje si¢ stuszne zacytowanie art. 55 ust. 2 ustawy oos, ktory mowi, ze projekt
dokumentu, nie moze zosta¢ przyjety, o ile nie zachodza przestanki, o ktérych méwi art. 34 ustawy o ochronie
przyrody, jezeli ze strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko wynika, Ze moze on znaczgco negatywnie
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000.

Zapis ten rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze jezeli analiza przeprowadzona w prognozie oddziatywania
na Srodowisko wykaze, ze realizacja zapisOw ocenianego projektu dokumentu moze znaczaco negatywnie
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 i jezeli przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego (art. 34 ustawy o ochronie przyrody), w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym,
i wobec braku rozwigzan alternatywnych, wlasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska,
a na obszarach morskich - dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub
dziatan, mogacych znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000 zapewniajac
wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbgdnej do zapewnienia spojnosci i wlasciwego funkcjonowania sieci
obszarow Natura 2000. W przypadku gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkow
priorytetowych zezwolenie takie moze zosta¢ udzielone wytacznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;

2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszorzgdnym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego;

4) wynikajacym z koniecznych wymogoéw nadrzednego interesu publicznego,
po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej. Prognoza oddziatywania na $rodowisko jako narzedzie ewaluacji
projektowanego dokumentu, powinna wskaza¢, ktore z opisywanych funkcji terenu lub ktére dziatania
proponowane w dokumencie moga w znaczacy negatywny sposob oddzialywaé na obszary chronione
W tym na obszary Natura 2000. W prognozie nalezy rowniez przedstawi¢ rozwigzania majace na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddzialywan na $rodowisko, mogacych
by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru. Przedstawienie takich rozwigzan powinno by¢ uwzglednione
w projektowanym dokumencie a nastgpnie ponownie 0cenione w prognozie.

Kwestig niezwykle istotng jest analiza mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie
strategicznej oceny ochronie srodowiska wynikajaca z art. 54 ust. 2 ustawy oo$. W artykule tym ustawodawca
jednoznacznie deleguje obowiazek zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie
na organ opracowujacy dokument. Udziat spoleczenstwa w strategicznej ocenie okresla art. 29 ustawy oos, ktory
mowi, ze kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskow w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.
Whnioski 1 uwagi jak podkresla A. Fogel moga dotyczy¢ ,kazdego z elementow strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Moga to by¢ wnioski dotyczace rdwniez tresci i metody sporzadzania prognozy
oddziatywania na $rodowisko... 7%

B. Rakoczy zauwaza, ,,ze udziat spoteczenstwa w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko
jest ograniczony jedynie do sktadania uwag i wnioskéw, ktore winny by¢ rozpatrywane, ale niekoniecznie

% A. Fogel. 2009. Prawne aspekty udzialu spoleczefistwa w strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko dla studiéw uwarunkowan
i planow miejscowych, Cztowiek i Srodowisko 33 (1-4), s. 41.
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uwzglednione” podkresla réwniez, ,,ze nawet udzial organizacji ekologicznych jest ograniczony do sktadania
uwag i wnioskow.”?’

Bardzo istotnym i dwojako interpretowanym przepisem jest zapis art. 54. ust. 3 ustawy oos, ktory mowi
»Zasady wnoszenia uwag i wnioskOw oraz opiniowania projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin okreslaja
przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®

Jeden z pogladow?® méwi, ze zapis art. 54 ust. 3 wylacza stosowanie przepisdw ustawy oos wzgledem
przepisu szczegdlnego, zasady wnoszenia uwag i wnioskow oraz opiniowania projektow MPZP i SUIKZP.
Natomiast drugi poglad sugeruje, ze ,,uznanie, ze w art. 54 ust. 3 ustawy oos chodzi w istocie o wylaczeniu
udziatu spoteczenstwa spod regulacji ustawy oos po pierwsze nie znajduje oparcia w wykladni jezykowe,
po drugie za$ catkowicie naruszatoby stworzony system strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko,
Istota partycypacji spolecznej w tej procedurze jest przede wszystkim mozliwoscia przeprowadzenia dyskusji
nad prognoza oddziatywania na $rodowisko, jej zawartoécia i metodologia sporzadzania™.

Na ryc. 1 wskazano miejsce strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko w procedurze
sporzadzania MPZP. Prognoza oddziatywania na $rodowisko a dalej opiniowanie projektu MPZP maja
zabezpieczy¢ S$rodowisko przed negatywnym oddziatywaniem skutkow realizacji ustalen dokumentow
planistycznych. Dlatego tez nalezy uznaé, ze strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko stanowi istotny
element ewaluacji dokumentow planistycznych.

Zgodnie z art. 55 ust. 4 ustawy oos organ opracowujacy projekt dokumentu przekazuje przyjety dokument
wraz z podsumowaniem wlasciwym organom. Nie przekazanie dokumentéw stanowi istotne uchybienie
proceduralne i moze skutkowaé orzeczeniem o niewaznos$ci uchwaty.

Na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy oos do przyjetego dokumentu zatacza si¢ pisemne podsumowanie
zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione:

— ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,

— opinie wilasciwych organdéw, o ktorych mowa w art. 57 i 58 (Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny lub Pafistwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny, w przypadku gdy planowana realizacja danego dokumentu dotyczy obszaréw morskich
Dyrektor Urzedu Morskiego),

—  zgloszone uwagi i wnioski,

— wyniki postgpowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, jezeli zostalo
przeprowadzone,

— propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji
postanowien dokumentu.

Celem strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko jest okreslenie najbardziej prawdopodobnych
skutkow jakie moze wywotaé realizacja ustalen dokumentdéw planistycznych w srodowisku. Pamigtajmy o tym,
ze ,,postgpowanie takie ani nie daje, ani da¢ nie moze stuprocentowej pewnos’ci”31 zawsze ma ono charakter
hipotetyczny. Celem tego postgpowania jest rowniez wskazanie elementéw projektowanych dokumentow,
ktére moga znaczaco negatywnie oddziatywaé na S$rodowisko przyrodnicze oraz wskazanie rozwigzan
alternatywnych i okreslenie dziatan minimalizujagcych a w ostateczno$ci kompensujacych utracone walory
srodowiska przyrodniczego.

1 B. Rakoczy. 2012 [w:] R. Bednarek (red.), Strategiczne oceny oddzialywania na $rodowisko w prawie polskim, Poznan, s. 12.
% Dz. U. 22012 r. poz. 647 ze zm. dalej jako ustawa o pizp.

% B. Rakoczy. 2010. Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko .Komentarz, Warszawa.

% A. Fogel. 2009. Prawne aspekty udzialu spoleczefistwa w strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko dla studiow uwarunkowan
i planow miejscowych, Cztowiek i Srodowisko 33(1-4), s. 43.

® B. Rakoczy. 2012 [w:] R. Bednarek (red.), Strategiczne oceny oddziatywania na §rodowisko w prawie polskim, Poznan, s. 15.
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Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko jako element ewaluacji dokumentéw planistycznych...

Ogtoszenie o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia mpzp - mozliwosc sktadania wnioskow (art.17 pkt 1 ustawy o pizp) ‘

Opracowanie projektu mpzp (art.17 pkt 4 ustawy o pizp)

!

Uzgadnianie projektu mpzp
przez RDOS wynikajace
z ustawy o ochronie przyrody
(art. 13 ust. 3a, art. 16 ust. 7,
art. 23 ust. 5, art. 30 ust. 3)

Opiniowanie projektu mpzp
przez RDOS wynikajace
(art .17 pkt 6a ustawy o pizp)

STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
Uzgodnienie zakresu i stopnia i prognozy iana $ isko z:
- wiasciwym organem dyrekcji ochrony $rodowiska (RDOS)

- wiasciwym organem inspekgji sanitarnej (PPIS)

(art. 53 ustawy 00$) Udziat spoleczenstwa
L ] kow i uwa
Opracowanie Prognozy oddziatywania na $rodowisko na podstawie art. 17 pkt 1, 9i 11
(art. 51 ust.1 ustawy 00$) ustawy o pizp
1 w zwigzku z art. 54 ust. 3
ustawy 00$)

Opiniowanie przez: - wiasciwy organ dyrekcji ochrony $rodowiska (RDOS)

- wlasciwy organ inspekcji sanitarnej (PPIS)

- dyrektor urzedu morskiego (jesli dokument dotyczy obszaréw morskich)
(art. 54 ust.1 ustawy 00$)

Organ opracowujqcy projekt dokumentu, bierze pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko, opinie
organéw (RDOS i PPIS) oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone w zwiazku z udziatem spoteczenstwa (art.55 ust.1 ustawy 00$)

. |

h z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien (wylozenie projektu planu do publicznego wgladu) wraz
isko oraz dyskusja publiczna nad przyjetymi w planie rozwiazaniami (art. 17 pkt 9 ustawy o pizp)

Rozpatrzenie uwag oso6b fizycznych i prawnych oraz jed j ieposiadaj ]
(art. 17 pk( 12 ustawy 0 pizp)

lie zmian wynil

z prognoza iaty

jacy

ia na $r

i prawnej

Wp iie zmian wynikajgcych z rozpatrzenia uwag
(art. 17 pkt 13 ustawy o pizp)

Przedstawienie radzie gminy projektu mpzp wraz z listg nie uwzglednionych uwag
(art. 17 pkt 14 ustawy o pizp)

Jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w pr lym do

projekcie mpzp, w tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu

czynnosci o ktérych mowa w art. 17 ponawia sig w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian,
(art. 19 ustawy o pizp)

Rada gminy uchwala mpzp
(art. 20. ust. 1 ustawy o pizp)

Sporzqdzeme pisemnego podsumowania o sposobie uwzgledmema wynikow

j oceny oddzi na $rodowisko i przyjetego dc
wraz z podsumowaniem do RDOS i PPIS (art. 55 ust. 3 ustawy 008)

Ryc. 1 Strategiczna ocena oddzialywania jako element

!

Przekazanie wojewodzie uchwaty w celu
oceny jej zgodnosci z przepisami prawa
(art. 20. ust. 2 ustawy o pizp)

ewaluacji projektu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego poloZonego na obszarach chronionych na mocy ustawy o ochronie

przyrody (opracowanie wlasne).
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